Convenio sobre la Diversidad Biológica


PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLÓGICA MARINA Y COSTERA

A. Introducción
1. El objetivo principal del presente programa de trabajo es ayudar a aplicar el Mandato de Yakarta sobre la diversidad biológica marina y costera a nivel nacional, regional y mundial. En él se determinan objetivos operativos clave y actividades prioritarias dentro de los cinco elementos clave del programa: la ordenación integrada de las zonas marinas y costeras, los recursos vivos marinos y costeros, las zonas marinas y costeras protegidas, la maricultura y los genotipos y las especies exóticas. También incluye un elemento general que abarca la función de coordinación de la Secretaría del Convenio, los vínculos de colaboración necesarios y la utilización eficaz de expertos.

B. Principios básicos
1. El enfoque basado en los ecosistemas
2. El enfoque basado en los ecosistemas se debería promover la nivel mundial, regional, nacional y local teniendo en cuenta el informe del curso práctico celebrado en Malawi (documento UNEP/CBD/COP/4/5/Inf.9) y de conformidad con la decisión IV/1 B.

3. Las zonas protegidas deberían integrase en estrategias más amplias para la prevención de los efectos adversos de las actividades externas en los ecosistemas marinos y costeros teniendo en cuenta, entre otras cosas,

las disposiciones del artículo 8 del Convenio.

2. El criterio de precaución
4. El criterio de precaución, como se estableció en el inciso a) del párrafo 3 del anexo II de la decisión II/10, sobre el Mandato de Yakarta, debería aplicarse para orientar todas las actividades que afecten a la diversidad biológica marina y costera, y también reviste importancia para otros muchos acuerdos internacionales, entre los que cabe citar el Acuerdo de las Naciones Unidas relativo a las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias y el Código de Conducta para la pesca responsable de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, el Programa de Acción Mundial de Washington para la protección del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, y acuerdos regionales como OSPAR.

3. Importancia de la ciencia
5. La ciencia debería entre otras cosas, proporcionar conocimientos sobre influencias y procesos clave en relación con los ecosistemas marinos y costeros que son críticos para la estructura, la función y la productividad de la diversidad biológica. La investigación se debería centrar en la comprensión de los factores naturales ajenos a la influencia humana, incluidos los factores intrínsecos de los propios ecosistemas, así como la interferencia humana con éstos.

6. Debería hacerse un esfuerzo especial en apoyo de la Iniciativa Mundial sobre Taxonomía en relación con el medio marino y costero, habida cuenta de la importancia que el trabajo taxonómico básico reviste para el logro de los objetivos del programa de trabajo, de conformidad con la decisión IV/1 D.

7. Es importante recurrir a las organizaciones científicas regionales, como el Consejo Internacional para la Exploración del Mar (CIEM). Debería darse prioridad a la creación y fortalecimiento de centros de excelencia científicos regionales en la esfera de los ecosistemas marinos y costeros que proporcionen orientación a los administradores a nivel regional y nacional.

4. Lista de expertos
8. La Secretaría debería hacer pleno uso de la lista de expertos en diversidad biológica marina y costera. La Secretaría debería utilizar y administrar la lista de una forma eficiente, efectiva y transparente. A solicitud de la Secretaría, las Partes u otros países u órganos pertinentes, se invita a los expertos de la lista a que aporten sus conocimientos científicos concretos para contribuir al desarrollo de las cuestiones científicas, técnicas, tecnológicas y socioeconómicas. Esas solicitudes pueden adoptar, entre otras, la forma de examen por expertos, cuestionarios, aclaraciones o exámenes de cuestiones científicas, técnicas, tecnológicas y socioeconómicas, contribuciones concretas a la compilación de documentos, participación en los cursos prácticos mundiales y regionales, y asistencia para relacionar el Mandato de Yakarta y el presente programa de trabajo con los procesos científicos técnicos y tecnológicos de nivel internacional, regional, nacional y local.

5. Comunidades indígenas y locales
9. En el programa de trabajo se utilizarán y aprovecharán los conocimientos científicos, técnicos y tecnológicos de las comunidades indígenas y locales, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 8 j) del Convenio, así como los enfoques basados en las comunidades y en los usuarios; en la ejecución del programa de trabajo, debería fomentarse la participación de los interesados, incluidas las comunidades indígenas y locales.

6. Niveles de aplicación
10. Nacional y local. La base principal de este programa de trabajo son las medidas a nivel nacional y local. Las Partes deberían, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 del Convenio, elaborar estrategias, planes y programas nacionales para promover la conservación y la utilización sostenible de la diversidad biológica marina y costera.

11. Regional. A nivel regional, debería invitarse a las organizaciones, acuerdos y órganos a coordinar las actividades del programa de trabajo o que afecten a este programa. Estas organizaciones deberían informar al Convenio sobre sus actividades, según proceda y de conformidad con sus propios reglamentos. Donde no se hayan establecido organizaciones regionales, las Partes y otras instituciones deberían estudiar la necesidad de crear nuevas instituciones regionales u otros mecanismos para la integración regional. Debería fomentarse la cooperación y el establecimiento de una corriente de información entre los sectores económicos interesados. Deberían promoverse los centros de excelencia científicos y técnicos regionales.

12. Mundial. A nivel mundial, debería alentarse al PNUMA (incluida la Evaluación Mundial de las Aguas Internacionales), la FAO, la Comisión Oceanográfica Intergubernamental de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la OMI, las NacionesUnidas y otros órganos pertinentes a que apliquen el programa de trabajo. Debería invitarse a estas organizaciones a que informen al Convenio de sus esfuerzos en pro de la aplicación del Convenio.

13. Modalidades de aplicación. Este programa de trabajo es el programa de trabajo de las Partes y de la Secretaría. La función principal de la Secretaría es fomentar la realización de actividades concretas y desempeñar un papel de coordinación general.

14. Las actividades asociadas con el programa de trabajo deberían ser eficientes y eficaces en función del costo. Deberá evitarse la duplicación de esfuerzos y se procurará la armonización de los programas de trabajo respectivos mediante una estrecha coordinación entre el Convenio y otros órganos pertinentes, prestando una especial atención a la lista de organizaciones asociadas que se menciona en el párrafo 13 de la decisiónII/10 y en la Convención Relativa a los Humedales.

Elemento 1 del programa. Aplicación de la ordenación integrada de las zonas marinas y costeras (OIZMC)
Objetivo operativo 1.1: Examinar los instrumentos existentes relativos a la OIZMC y sus repercusiones en la aplicación del Convenio.

Actividades:

a) Determinar los instrumentos y mecanismos existentes en relación con la OIZMC;

b) Seleccionar los centros de coordinación para la aplicación de la OIZMC a los distintos niveles (nacional, regional y mundial);

c) Recopilar, comparar y analizar la información proporcionada por los centros de coordinación;

d) Convocar reuniones en las que participen representantes de los interesados a distintos niveles; y

Período: 1998-2000 (mínimo un trienio)

Medios: La Secretaría realizará las actividades durante el trienio con la colaboración de un grupo especial oficioso interinstitucional.

Consecuencias presupuestarias: Gastos relacionados con las comunicaciones, viajes del personal a reuniones entre organismos y a prestar servicios a reuniones. Gastos relacionados con la celebración de una reunión de partes interesadas sobre la integración de la diversidad biológica marina y costera en las políticas sectoriales.

Objetivo operativo 1.2: Promover el desarrollo y la aplicación de la OIZMC a nivel local, nacional y regional.

Actividades:

a) Promover, en el marco de la OIZMC, la integración de los problemas relativos a la diversidad biológica en todos los sectores socioeconómicos que tienen efectos adversos en el medio costero y marino;

b) Fomentar la identificación o el establecimiento de procesos subregionales, regionales o mundiales para elaborar orientaciones sobre la aplicación de la OIZMC a los problemas identificados en el marco del objetivo operativo;

c) Promover la protección adecuada de zonas de importancia para la reproducción, como por ejemplo las zonas de desove y de crianza y la restauración de esas zonas y otros hábitats de importancia para los recursos vivos marinos;

d) Promover acciones para reducir y controlar las fuentes marinas de contaminación.

e) Ayudar al desarrollo de la capacidad nacional y regional;

f) Facilitar información sobre cuestiones jurídicas e institucionales pertinentes, teniendo en cuenta la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS) y otros acuerdos internacionales y regionales conexos;

g) Ayudar en la elaboración de programas adecuados de educación y sensibilización del público a todos los niveles;

h) Prestar asesoramiento sobre la preservación y la aplicación más amplia de los conocimientos locales y tradicionales.

Período: 1998-2000 (mínimo un trienio)

Medios: Las actividades las debería realizar la Secretaría en colaboración con las organizaciones pertinentes.

Consecuencias presupuestarias: Sin consecuencias presupuestarias significativas.

Objetivo operativo 1.3: Elaborar directrices para la evaluación y valoración de ecosistemas, prestando atención a la necesidad de identificar y seleccionar indicadores, incluidos los indicadores sociales y abióticos, que distingan entre los efectos naturales y los causados por el hombre.

Actividades:

a) Promover la elaboración de conjuntos de indicadores que sirvan de base para la adopción de decisiones, y organizar un curso práctico regional para ayudar a seleccionar indicadores clave.

b) Determinar las organizaciones e iniciativas existentes;

c) Promover la identificación de hábitats clave para los recursos vivos marinos a nivel regional, con miras a continuar elaborando políticas encaminadas a la adopción de medidas para prevenir la destrucción y alteración física de esos hábitats, y emprender la restauración de hábitats degradados, incluidos, entre otros, los sistemas de arrecifes de coral;

d) Promover el establecimiento o el fortalecimiento de mecanismos de investigación, vigilancia y evaluación de los ecosistemas marinos y costeros y sus recursos vivos;

e) Promover el intercambio de información y experiencia utilizando el servicio de facilitación y otros mecanismos apropiados; y

f) Colaborar con las organizaciones pertinentes en la preparación de directrices;

Período: 1998-2000 (mínimo un trienio)

Medios: La Secretaría debería ocuparse de realizar las actividades bajo la dirección Órgano Subsidiario de Asesoramiento Científico, Técnico y Tecnológico (OSACTT), como parte del programa de trabajo sobre indicadores, seguimiento y evaluación y en colaboración con las organizaciones pertinentes.

Consecuencias presupuestarias: Las consecuencias presupuestarias se observarán en los programas de trabajo sobre indicadores, vigilancia y evaluación y educación, capacitación y sensibilización del público. Se necesitan contribuciones voluntarias para los cursos prácticos regionales sobre indicadores y para las actividades de educación, capacitación y sensibilización del público.

Elemento 2 del programa. Recursos marinos y costeros vivos
Objetivo operativo 2.1: Promover enfoques basados en los ecosistemas para la utilización sostenible de los recursos marinos y costeros vivos, incluida la identificación de las variables o interacciones básicas, con el fin de evaluar y vigilar; en primer lugar, los componentes de la diversidad biológica; en segundo lugar, la utilización sostenible de esos componentes; y, en tercer lugar, los efectos en los ecosistemas.

Actividades:

a) Establecer vínculos de cooperación con las organizaciones e instituciones pertinentes;

b) Promover el intercambio de información y experiencia utilizando los mecanismos adecuados;

c) Crear y promover enfoques basados en los ecosistemas compatibles con la utilización sostenible de los recursos marinos y costeros vivos;

d) Promover la identificación tanto de componentes de los ecosistemas que son críticos para el funcionamiento de éstos como de amenazas clave;

e) Promover la creación de capacidad en los planos nacional y regional; y

f) Realizar un estudio sobre los efectos del mejoramiento de las poblaciones en la diversidad biológica marina y costera.

Período: 1988-2000 (mínimo un trienio)

Medios: La Secretaría fomentará que las organizaciones e instituciones del caso realicen las actividades. Los aspectos de difusión de información deberían incluirse en el plan de trabajo de la dependencia del servicio de facilitación. La Secretaría intentará establecer con ese fin un grupo especial oficioso interinstitucional.

Consecuencias presupuestarias: Costos de las comunicaciones y los viajes a reuniones entre organismos. Se invita a las distintas organizaciones a realizar el estudio en el marco de los acuerdos de cooperación existentes. Se esperan contribuciones adicionales de Partes, países y organizaciones para las actividades de creación de capacidad.

Objetivo operativo 2.2: Facilitar a las Partes información sobre recursos genéticos marinos y costeros, incluida la bioprospección.

Actividades:

Examinar modos de aumentar la base de conocimientos en la que basar decisiones fundamentadas y adecuadas sobre cómo puede tratarse este tema de conformidad con los objetivos del Convenio.

Período: 1998 (en curso)

Medios: La Secretaría se debería encargar de esta actividad sirviéndose plenamente de la lista de expertos.

Consecuencias presupuestarias: Sin consecuencias presupuestarias significativas.

Elemento 3 del programa. Zonas marinas y costeras protegidas
Objetivo operativo 3.1: Facilitar las actividades de investigación y vigilancia en relación con el valor y los efectos de las zonas marinas y costeras protegidas o las zonas de ordenación similarmente restringidas en la utilización sostenible de los recursos marinos y costeros vivos.

Actividades:

a) Colaborar con las organizaciones interesadas en la preparación de propuestas de proyectos;

b) Cooperar con las organizaciones interesadas en la selección de proyectos experimentales;

c) Realizar un estudio de referencia para recopilar y asimilar información; y

d) Determinar los vínculos entre la conservación y la utilización sostenible;

e) Facilitar las investigaciones de las Partes, los países o las organizaciones internacionales/regionales sobre los efectos de las zonas marinas y costeras protegidas en el tamaño y dinámica de las poblaciones, con arreglo a las legislaciones nacionales.

Período: 1998 en adelante (tres a cinco años)

Medios: La Secretaría, en colaboración con las organizaciones y organismos pertinentes, comprendidos también los organismos de financiación o los países donantes, facilitará y contribuirá a la preparación de documentos de proyecto y a seleccionar proyectos experimentales de investigación y seguimiento, así como para realizar el estudio de referencia. Los proyectos deberían ser ejecutados por las Partes y países o por las organizaciones competentes. Dentro de la Secretaría desempeñará un importante papel el mecanismo de facilitación. La Secretaría, sirviéndose de las listas de expertos en diversidad biológica marina y costera, seleccionará a los integrantes de un grupo especial de expertos técnicos y preparará su mandato, todo lo cual deberá ser aprobado por el Órgano Subsidiario de Asesoramiento Científico, Técnico y Tecnológico (OSACTT). El grupo especial realizará sus actividades bajo la dirección del Órgano Subsidiario de Asesoramiento Científico, Técnico y Tecnológico (OSACTT).

Consecuencias presupuestarias: Gastos relacionados con las comunicaciones. Se necesitan contribuciones voluntarias adicionales de las Partes, de países donantes o de organismos de financiación para financiar los proyectos; las cantidades dependerán del número, naturaleza y escala de los proyectos.

Objetivo operativo 3.2: Elaborar criterios para el establecimiento de zonas marinas y costeras protegidas y para los aspectos relacionados con su ordenación.

Actividades:

a) Compilar los resultados de las investigaciones acerca de los aspectos pertinentes de las zonas marinas y costeras protegidas relacionados con su selección, diseño, establecimiento y ordenación;

b) Ayudar a elaborar criterios para seleccionar zonas marinas y costeras protegidas siendo un criterio importante los hábitats críticos para los recursos vivos marinos;

c) Utilizar el servicio de facilitación para ayudar al intercambio de información sobre investigaciones, cuestiones y problemas relativas a la ordenación (incluidos los incentivos) entre los administradores de las zonas marinas protegidas, facilitar la mejora continua de la eficacia de la gestión en toda la red mundial de zonas marinas protegidas;

d) Ejecutar actividades análogas a las de los incisos e) a h) del objetivo operativo 1.2.

Período: 1998-2000 (un programa mínimo de tres años)

Medios: La realización de estas actividades debe basarse en la colaboración entre la Secretaría, con la orientación del Órgano Subsidiario de Asesoramiento Científico, Técnico y Tecnológico (OSACTT) y las organizaciones internacionales nacionales y no gubernamentales pertinentes. Puede ser conveniente crear un grupo especial oficioso que realice su labor en comunicación constante y con las reuniones periódicas que se necesiten.

Consecuencias presupuestarias: Gastos relacionados con las comunicaciones y los viajes del personal a las reuniones entre organismos y a prestar servicios a reuniones.

Elemento 4 del programa. Maricultura
Objetivos operativos: Evaluar las repercusiones de la maricultura en la diversidad biológica marina y costera y promover técnicas que sirvan para reducir los efectos perjudiciales.

Actividades:

a) Proporcionar orientación sobre criterios, métodos y técnicas que permitan evitar los efectos perjudiciales de la maricultura y también el consiguiente aumento de las existencias en la diversidad biológica marina y costera y fomentar sus efectos positivos en la productividad marina y costera;

b) Reunir y difundir información, datos, publicaciones y bibliografía sobre el objetivo operativo y las mejores prácticas de la maricultura sostenible que hayan tenido resultados positivos, incluida la utilización de especies locales cuando proceda; y

c) Evaluar la situación actual de los conocimientos científicos y tecnológicos sobre los efectos de la maricultura en la diversidad biológica marina y costera.

Período: 1999 en adelante (mínimo un trienio)

Medios: La coordinación de este programa de actividades dentro de la Secretaría requiere los servicios de un funcionario del cuadro orgánico altamente especializado. Probablemente la mejor solución sea que una Parte o una institución especializada adscriba a un especialista en la materia. Para lograr el éxito y mantener bajo el costo de las actividades, deberían aprovecharse los conocimientos científicos especializados sobre la materia de todo el mundo. Por consiguiente, como forma de apoyar esa labor, debería establecerse un grupo especial de expertos técnicos bajo el Órgano Subsidiario de Asesoramiento Científico, Técnico y Tecnológico (OSACTT), usando para ello la lista de expertos. Los aspectos operativos indican que esta labor puede iniciarse a partir de 1999.

Consecuencias presupuestarias: Contribuciones voluntarias de una Parte o institución para sufragar los gastos de un funcionario adscrito. Gastos para comunicaciones y viajes para prestar servicios a reuniones. Gastos relacionados con la organización de reuniones de expertos.

Elemento 5 del programa. Genotipos y especies exóticas
Objetivo operativo 5.1: Lograr una mejor comprensión de los efectos sobre la diversidad biológica de la introducción de genotipos y especies exóticas.

Actividades:

a) Analizar y difundir información, datos y estudios monográficos sobre el tema;

b) Establecer vínculos de colaboración con las organizaciones pertinentes; y

c) Lograr el intercambio de información y experiencias utilizando los mecanismos adecuados.

Período: 1998-2000 (mínimo un trienio)

Medios: La Secretaría, bajo la dirección del Órgano Subsidiario de Asesoramiento Científico, Técnico y Tecnológico (OSACTT), recabará la ayuda de las organizaciones pertinentes mediante un grupo especial oficioso interinstitucional. En particular, se estudiarán las posibilidades de colaboración con el PNUMA, el Comité Científico sobre los Problemas del Medio Ambiente (SCOPE), el Consejo Internacional para la Exploración del Mar (ICES) y el Grupo de especialistas en especies invasivas de la Unión Mundial para la Naturaleza (UICN) y Programa Mundial sobre especies invasivas para establecer un plan de acción y una estrategia mundiales. Al realizar esta labor se espera que las Partes o instituciones especializadas adscriban a un especialista.

Consecuencias presupuestarias: Contribuciones voluntarias de una Parte o institución para sufragar los gastos de un funcionario adscrito. Gastos de comunicaciones.

Objetivo operativo 5.2: Identificar las lagunas en los instrumentos jurídicos, directrices y procedimientos existentes para contrarrestar la introducción y las consecuencias adversas de genotipos y especies exóticas que pongan en peligro los ecosistemas, los hábitats o las especies, prestando atención especial a los efectos transfronterizos; y reunir información sobre actividades nacionales e internacionales para abordar esos problemas con miras a preparar la elaboración de una estrategia mundial basada en pruebas científicas para tratar de la prevención, el control y la erradicación de las especies exóticas que pongan en peligro los hábitats, las especies y los ecosistemas marinos y costeros.

Actividades:

a) Pedir la opinión de las Partes, los países y otros órganos;

b) Analizar esas opiniones con miras a determinar las lagunas en los instrumentos jurídicos, directrices y procedimientos;

c) Evaluar la información sobre la eficacia de las actividades para evitar la introducción de especies exóticas que puedan poner en peligro a los ecosistemas, hábitats o especies, así como su control o erradicación;

d) Determinar medios para apoyar la creación de capacidad de los países en desarrollo para fortalecer sus posibilidades de realizar trabajos relacionados con las especies exóticas.

Período: 1998 - 2000 (mínimo un trienio)

Medios: Las actividades serán realizadas por la Secretaría en colaboración con Partes, países y otros órganos pertinentes, y en cooperación con el PNUMA, la COI y la OMI. Se propone que se celebre una conferencia con participación mundial y que una Parte o institución especializada acoja la conferencia. Está previsto seguir un proceso de examen por expertos para obtener los resultados de esta actividad del programa.

Consecuencias presupuestarias: Gastos relacionados con las comunicaciones y los viajes del personal que preste servicios a la conferencia. Se necesitan contribuciones voluntarias para la celebración de la conferencia.

Objetivo operativo 5.3: Elaborar una "lista de incidentes" sobre introducciones de especies y genotipos exóticos mediante un proceso de presentación de informes nacionales.

Actividades:

a) Buscar referencias a incidentes en los informes nacionales y otras fuentes apropiadas; y

b) Publicar la información disponible por medio del servicio de facilitación u otros mecanismos apropiados.

Período: La recogida de información puede comenzar de inmediato y basarse en los informes nacionales que se reciban.

Medios: La Secretaría

Consecuencias presupuestarias: Tiempo adicional del personal de la dependencia de informes nacionales y de la dependencia del servicio de facilitación.

Elemento 6 del programa. General
Objetivo operativo 6.1: Reunir una base de datos sobre estudios monográficos en curso mediante un enfoque de cooperación con organizaciones y órganos pertinentes, con un énfasis especial en la ordenación integrada de las zonas marinas y costeras.

Actividades:

a) Identificar las fuentes de información pertinente y ofrecer fácil acceso a esa información;

b) Solicitar aportaciones a las Partes, países y organizaciones y órganos pertinentes;

c) Realizar evaluaciones de gabinete de la información disponible con ayuda de la lista de expertos, y difundir los resultados por conducto del servicio de facilitación.

Período: 1998 - 2000 (programa mínimo de tres años)

Medios: La Secretaría

Consecuencias presupuestarias: Tiempo adicional del personal de la dependencia del servicio de facilitación asociado con el diseño de bases de datos apropiadas y la publicación de la información.

Objetivo operativo 6.2: Elaborar una base de datos de expertos, tomando la lista de expertos como punto de partida, de la que se puede disponer para el desarrollo y la aplicación de elementos concretos de las políticas nacionales sobre la diversidad biológica marina y costera, reconociendo plenamente la importancia de la taxonomía y ajustándose al desarrollo de la Iniciativa Taxonómica Mundial y de conformidad con la decisión IV/1 D. Debería prestarse especial atención a las perspectivas regionales y al establecimiento de centros regionales de conocimientos de taxonomía, así como a las actividades en la esfera de la taxonomía de otros programas, organismos e instituciones intergubernamentales pertinentes.

Actividades:

a) Mantener y actualizar periódicamente una base de datos de expertos en diversidad biológica marina y costera;

b) Publicar la información por medio del servicio de facilitación; y

c) Promover el fomento de los conocimientos taxonómicos a nivel regional y nacional.

Período: En curso.

Medios: La Secretaría, también las organizaciones pertinentes, en especial las que se encargan de cuestiones taxonómicas.

Consecuencias presupuestarias: Gastos relacionados con tiempo adicional del personal de la dependencia del servicio de facilitación en lo que respecta al diseño de una base de datos y una página de presentación del Mandato de Yakarta sobre la diversidad biológica marina y costera 

