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24 El pais
2.1. Organizacién politica
2.1.1. Division geopolitica

México es una republica federal integrada por 31 estados y un Distrito Federal, que es la sede de los poderes
federales. De estos 31 estados, 17 tienen litoral y 10 colindan con otras naciones. El estado mas pequefio es
Tlaxcala, con ©37 kn¥, y el mas grande es Chihuahua, con 9% kn? (figura 2.1) (UNAM, 1990). Cada

estado esta subdividido en municipmsyas superficies van de 6 a®82 kn?, con una superficie promedio

nacional municipal de 823 Knfigura 2.2) (UNAM, 1990).

Actualmentegxisten? 417 municipiosque,aunconsiderandta complejidaddetrabajarconunidadegan
heterogéneasntamario sonlas unidadegeopoliticaxon las que numerosastitucionesnacionalesecaban
informacionsobreaspectogcondmicossocialesde producciénagricola,forestal,pecuariay pesquerakl nu-
merode habitantegpor municipiovariade un minimode 121 habitantesa un maximode 1.6 millones(figura
2.3) (Cedemun1997).La capacidacddministrativay la infraestructurdambiénvarianconsiderablemente.

2.1.2. Gobierno

El gobierno federal de la Republica Mexicana se asienta en el Distrito Federal y se divide a su vez en tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder Ejecutivo esta integrado por el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, electo para un periodo de seis afios mediante elecciones directas de los ciudadanos, y un
gabinete formado por secretarios de estado, asi como un conjunto de directivos de organismos descentraliza-
dos e industrias paraestatales.

El poder legislativo corresponde al Congreso de la Unién, compuesto de dos camaras: la Camara de Di-
putados y la Camara de Senadores. La Camara de Diputados esté integrada por 500 diputados electos para un
periodo de tres afios, y quienes no pueden ser candidatos para el periodo siguiente. Se elige directamente a 300
diputados mediante votacion mayoritaria en los distintos distritos electorales, mientras que 200 diputados son
electos por los partidos con base en la proporcién de la votacion nacional que recibieron dichos partidos. La
Céamara de Senadores esta integrada por cuatro senadores de cada estado y del Distrito Federal. Tres senadores
se eligen bajo el principio de votacion mayoritaria relativa, mientras que uno se asigna a la primera minoria. La
eleccion directa para integrar la Camara de Senadores se realiza cada seis afios y un senador no puede postu-
larse como candidato para el periodo inmediato posterior.

El Poder Judicial se divide en tres niveles de tribunales. El primer nivel de los tribunales de gobierno lo
constituyen los Juzgados Federales de Distrito, los tribunales intermedios de apelacion son los Tribunales
Unitarios de Circuito y los Colegiados de Circuito. La instancia maxima es la Suprema Corte de Justicia.

Ademas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cada estado de la Republica posee
una Constitucién estatal, asi como un gobernador y una Camara de Diputados local, ambos de eleccion popular
directa. Sin contradecir la Constitucién nacional, cada estado es soberano para establecer sus propias leyes en
asuntos que no sean de competencia federal o sujetas a tratados internacionales.

Los estados adoptan para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, al Municipio Libre.

Los municipios son generalmente encabezados por un presidente municipal, una regiduria y una sindicatura de
eleccion popular por tres afios. Los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan su patri-
monio conforme a la ley.
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Figura 2.3. Niumero de municipios por habitantes (Cedemun, 1997)

2.2. Poblacién

La informacién referente a la poblacion adquiere relevancia para el analisis de las caracteristicas y la calidad
del uso humano de la diversidad biolégica, su efecto en el medio ambiente, asi como en la salud y bienestar de
sus habitantes. El comportamiento poblacional incide directamente sobre la demanda de los recursos naturales
y la biodiversidad.

La intensidad en la apertura de tierras para la explotacién pecuaria y agricola, asi como el ordenamiento
incompleto de dicha produccién, son amenazas evidentes a los ecosistemas, sus especies y genes. Adicional-
mente, con relacién al uso humano y la calidad de este uso, se pueden mencionar las demandas de la poblacién
en la recoleccion de plantas silvestres y la caza de animales silvestres para complementar, en algunas regiones,
la dieta alimenticia y son el punto inicial de la explotacion comercial. Por otro lado, la dinamica de creci-
miento de centros urbanos exige la ampliacion de la infraestructura y los servicios que pueden, sin una planea-
cion adecuada, producir efectos negativos sobre la biodiversidad.

2.2.1. Crecimiento demografico

La poblacién de México, gén elConteo de poblacién y vivienda, 1988ciende a 91.2 millones de habitan-
tes.Entre1990y 1995Ia poblaciénaumentéen casil0 millonesde habitantesLas proyeccionesle poblacion

indican que, para el afio 2000, México tendra una poblacién de cerca de 99 millones de habitantes y para el
afio 2010 una poblacion cercana a 112 millones de habitdigies (2.4). Anualmente, se registraron 2.8
millones de nacimientos y 4208 defunciones. Cada afio se incorporan a la fuerza de trabajo entre 950 mil y
1.3 millones de personas, y a la tercera edad 150 mil.

En el &mbito internacional, México se encuentra entre las naciones mas habitadas: es la nUmero 11 a ni-
vel mundial, la segunda en América Latina después de Brasil, ocupando el lugar 14 en extension territorial
mundial. En términos de densidad poblacional, México es el octavo pais mas densamente poblado, con 46.7
habitantes por kA

Es de notarse que con la excepcion de los paises industriales, algunas de las naciones mas densamente
pobladas corresponden con las de mayor biodiversidad.

En las ultimas décadas, México ha reducido su tasa anual de crecimiento. Para el periodo 1940-1980 la
tasa crecio alcanzando un valor de 3.4%, a partir del cual ha disminuido; se espera que para el afio 2010 sea de
1.19% figura 2.5).
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Figura 2.4. Crecimiento real y esperado de la poblacién en México durante el periodo 1940-2010
(afios 1940-1990NEGI, 1994; afios 2000-2010, Conapo, 1997).

Enel periodo1940-1970a tasade natalidadsemantuvocasiconstanteDuranteestosafiosnaciarenpro-
medio46 nifiosporcadamil habitantey la tasaglobaldefecundidadsemantuvoen6.4hijos por mujer,entanto
guelatasademortalidadseredujoamasdela mitad(figuras 2.6y 2.7). Asi, la poblaciondeMéxicoenun lapso
de 30 afios se multiplicé dos veces y media, pasando de cerca de 20 millones en 1940, a 48 millones en 1970.

A partir de la década de los setenta la fecundidad empezé a declinar. Se puede afirmar que se produjo un
cambio en las decisiones de las parejas, y en particular de las mujeres, inducidas en parte por una politica de
planificacién familiar. La tasa de natalidad disminuy6 a casi la mitad, llegando en 1995 a 26 nifios nacidos por
cada mil habitantes. Si bien para 1980 la tasa global de fecundidad se estimaba en 4.6 hijos por mujer y en
1990 en 3.4ENADIDE, 93), el nUmero de mujeres en edad reproductiva era muy grande.

Esto provoco que de 1970 a 1995, en un periodo de 25 afios, la poblacion creciera en 90%, es decir, casi
se duplicé. De ahi la importancia que México ha dado a los programas de planificacion familiar para mantener
el ritmo de disminucién de la tasa de fecundidad.

En cuantoa la emigracioninternacional el ConsejoNacionalde Poblacion(Conapo)estiméunamigra-
cion netanegativade 290 mil personaslurantel 995 ,esdecir,son maslos mexicanosjuesalenquelos extran-
jeros que ingresan al pais. Los movimientos migratorios, principalmente hacia Estados Unidos, han aumentado
en las ultimas décadas, mientras que la inmigracién de extranjeros a México ha sido reducida. El fenbmeno
migratorio en México obedece principalmente a la falta de oportunidades de trabajo en sus centros de origen, a
los bajos ingresos monetarios en los trabajos del campo y al atractivo de la vida moderna en las ciudades.
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Figura 2.6. Tasas de natalidad y mortalidad en el periodo 1940-2010.
(afios 1940-1990NEGI, 1994; afios 2000-2010, Conapo, 1997).

Existe acuerdo en que una caracteristica de la emigracion a Estados Unidos es su circularidad: algunos
migrantes trabajan por temporadas en aquel pais y regresan a sus lugares de origen. Por ejemplo, entre mar-
z0/93 y marzo/94 hubo una emigracién de 800 mil personas; sin embargo, se estim6é una emigraciéon neta de
143 mil personas. Esta tendencia podria revertirse, y de hecho lo esta haciendo, por las politicas de migracion
del pais vecino. De acuerdo con las cifras registradas por el Instituto Nacional de Migracion de México y a las
autoridades migratorias norteamericanas, en los Ultimos afios estas devoluciones se han estado acrecentando.

Independientementie queafectealasdiferentesategoriasle poblaciona devoluciénde migrantegie-
ne una repercusion doble. Por un lado, la disminucioén de ingresos que recibe el pais como transferencias de los
trabajadoresnexicanogle EstadodJnidosa México. La segundamassignificativaparalos propésitosde este
capitulo, es la presién poblacional que puede presentarse tanto sobre las comunidades de origen de los emi-
grantes, como en las entidades fronterizas del norte y del sur o en los centros urbanos mas grandes del pais.

A nivel de entidades federativas se observan diferencias entre las tasas de crecimiento total y en su evo-
lucion durante los Ultimos 45 afios. Influyen en estas variaciones el crecimiento natural de cada entidad, asi
como la migracion nacional e internaciorf@jfra 2.8) (INEGI, 1996). Agunas entidades tienen tasas de fe-
cundidad arriba de la media nacional, pero siendo expulsoras de poblacién, su tasa de crecimiento se ubica
como relativamente baja. En ese caso estan Oaxaca y Zacatecas. Otras entidades al contrario, tienen tasas de
fecundidad bajas en relacién con el promedio nacional, pero con una migracién neta positiva alta; su tasa
de crecimiento ha sido superior al de la media, y un ejemplo es Baja California.

Ndmero de hijos/mujer

1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2010

Figura 2.7. Tasa global de fecundidad en México
(afios 1940-1990NEGI, 1994; afios 2000-2010, Conapo, 1997).
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Las diferencias entre las tasas de fecundidad mostradas para las entidades federativas en el quinquenio
1987-1991 se pueden observar efidara 2.9 (INEGI, 1994c). Si bien el promedio nacional era de 3.46, enti-
dades como Chiapas, Oaxaca y Guerrero tenian tasas del 4.5, en tanto el Distrito Federal tenia una tasa del
2.15 y Nuevo Ledn del 2.54. Cabe destacar que los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero son entidades con
gran diversidad cultural y biol6gica (ocupan los tres primeros lugares al nivel nacional); sin embargo, en mate-
ria de salud, educacion y oportunidades de empleo presentan un fuerte rezago, convirtiéndose en entidades
donde la pobreza extrema es el denominador comun.

Enrelacionconlos movimientosmigratoriosdentrodel pais,existendatosqueofrecenlos censogie po-
blacidnatravésdelasvariables‘lugar deresidencia’y “lugar de nacimiento”.Los datosobservadosya seaen
19900 en 1995, reflejanel resultadade la variaciénhistoricade cadaentidad.Eseresultadomuestrados cam-
bios enlastendenciagle crecimientoen los Ultimos afios.Estoesclaro parael Distrito Federal,en el cual la
inmigraciontan fuerte que sedocumenténlos afios1950-1960se harevertidoen unaexpulsionde la pobla-
cion, principalmentehaciael vecinoEstadade México. Paral990,eranl4 lasentidadegjuepodianconsiderar-
seconunamigraciénnetapositiva,comparanddas personasacidasnla entidady queresidianfueradeella,
conlaspersonasgjuevivianenla entidady quehabiamacidoenotra(figura 2.10 (INEGI, 1994b).

En términos absolutos de habitantes, el Estado de México es el mas importante receptor de migracion,
con 56.7% proveniente del Distrito Federal. Le siguen Baja California y Nuevo Leon. Los estados con mayor
poblacionprovenientede otrasentidadesse localizanen la fronteranorte,a excepciénde Coahuila.De igual
manera, Jalisco, Colima y Aguascalientes son entidades atractoras de poblacion, al igual que Querétaro, More-
los y el Estado de México, y en el sureste, Quintana Roo y Campaabie {994b).

Para este trabajo, y con el objeto de explicar mejor el fenémeno de la migracion interestatal, se calculd
un cociente de migracién neta, o sea el nimero de nacidos en la entidad que viven fuera de ella, por cada per-
sona que no nacié en la entidad y que vive en ella, es decir es una relacion de intercambio entre los que se van
y los que llegan de fuera.

El Distrito Federal es la entidad que en términos absolutos ha "expulsado" mas personas, aunque por ca-
da persona que vive en el D.F. y que nacid en otra entidad, existe una persona y media nacida en el D.F. que
vive en otras entidades. En Zacatecas, con un nimero absoluto de migracién neta bastante menor, a cada per-
sona que llega a vivir a Zacatecas corresponden cinco zacatecanos que han salido de su entidad.

De acuerdo con los datos proporcionados por el censo de 1990 sobre la poblacion nacida en otras entida-
des, se observa que los movimientos mas importantes son intrarregionales, y en general con regiones cercanas
geograficamente. Se podria decir que existe una diferenciacidn de origen y destino de la migracion que recoge
elcensade1990,unaqueabarcdasregionesiorte,centro-nortey centro-oestey otraenlasdel centro, Valle de
Méxicoy sur-surestécuadro 2.1). En estecuadro,los elementosliagonalesuantificanel porcentajede resi-
dentesnunaentidaddela region,nacidosenotraentidaddela mismaregion.Estoes,dichoporcentajamidela
intensidad de migracion intrarregional. Son notables las altas migraciones intrarregionales en las regiones sur-
suresteValle deMéxicoy norte,mientragjuela regiéndel Golfo presentda masbajamigracionintrarregional.

Lo mas importante de este andlisis es entender las tendencias del fenémeno migratorio en México. Es
evidente que los movimientos migratorios se realizan de regiones extremadamente pobres a zonas menos po-
bres, de zonas rurales a urbanas o semiurbanizadas, o hacia zonas donde exista una oferta real de trabajo. Por
lo anterior, las entidades con mayor migracion neta negativa son las menos desarrolladas y con mayores pro-
blemasde pobrezal a inerciadel crecimientopoblacionahaproducidounapresiéndemograficaacompafiada
ésta de pobreza y marginacion. Por ello, la sociedad mexicana se ha comprometido a buscar soluciones que
incidan sobre estos dos factores interactuantes. El reto es disminuir las presiones de la inercia de un fuerte
crecimiento en el pasado, asi como romper la vinculacion entre la pobreza y el crecimiento poblacional.
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Cuadro 2.1.Distribucion porcentual de la region de nacimiento para la
poblacion que residia en otra regién o en otro estado de la misma region, 1990

Nacidos en: Residentes en:
I I 11} 1\ \Y VI Vil \alll
| Noroeste 31.5 3.4 1.2 2.7 9.9 1.1 1.0 1.5
Il Norte 13.8 36.9 13.1 14.3 4.4 2.0 1.7 1.8
Il Golfo 2.2 12.1 14.3 10.9 4.3 12.5 6.4 19.4
IV Centro-norte 5.6 29.8 15.1 20.9 13.2 2.2 2.9 1.1
V Centro-oeste 29.3 7.1 8.3 23.4 32.3 10.2 16.0 5.7
VI Centro 2.8 1.9 15.2 6.8 5.3 16.6 18.8 6.8
VIl Valle de México 7.9 6.8 11.0 18.8 23.4 35.7 40.7 17.2
VIII Sur-sureste 6.8 1.8 21.8 2.1 6.9 19.6 12.5 46.2
n.e. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.0 0.3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

(INEGI, 1994b). Regionalizacién tomada de Unikel, L., 1978. Regién | (noroeste): Baja California, Baja California
Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora. Region Il (norte): Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Ledn. Regién Il (Golfo):
Tamaulipas y Veracruz. Regién IV (centro-norte): Aguascalientes, San Luis Potosi y Zacatecas. Regiéon V (centro-
oeste): Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan. Region VI (centro): Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlax-
cala. Region VII (Valle de México): Distrito Federal y parte del Estado de México. Regién VIl (sur-sureste): Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

2.2.2. Distribucion por edades

Los cambiosenel ritmo de crecimientode la poblacidnenlos Gltimos 25 afiossereflejanenlasvariacionesle
la composicion por edades de la poblacién mexicana.

La disminucionenla fecundidady por endeenla tasade natalidad provocaquela piramidede edades
empieceaestrecharsensubaseal haberun menorcrecimientadela poblacion Mientrasqueen1970el grupo
de edadde 0 a 4 afiosllegabacasia 16.9%,en 1995s6lo representd 1.8%.La poblacibnmayor de 65 afios
representd.4%dela poblaciony seesperajueparael afo2010represent®.06%(figura 2.11).

Estoscambiosenla piramidedeedadesprincipalmentalelgrupodeedadmasjoven,hanconducideaque
el indicede dependenciagsdecir,100veceda razonentrela poblaciénde 0 a 14 afiosadicionadea la de méas
de65 afios,conrespecta la poblacidénentre15y 64 afios,sehayamodificado.Actualmente gsteindicetiene
unvalorde66. Estoes,por cadalO0individuosentrel5y 64 afios existen66 personagjuesonmenoresie 15
afioso estarenla terceraedad.Seestimaqueparael afio2010esteindiceserdde 49.2. Todosestoscambiosde
la estructurasocialpor edadesnfluyen enel tipo dedemandasocialesy el tipo de problemasjueel paistiene
gueatenderPorejemplo,sedaactualment@inadisminuciéndela presibnde expansidrcuantitativade los ser-
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Figura 2.11.Distribucién porcentual de edad para los afios 1990 y proyeccion aliZga) 1992).



vicios educativogle preescolay primaria.Por otro lado, aumentaros requerimientosle atencionde unapo-
blacidonqueseincorporaala terceraedad.Semantendrda presiéndela poblacionquedemandampleo.

2.2.3. Distribucion por géneros

El indice de masculinidad, medido como la razon entre la poblacion masculina y la poblacion femenina,
muestra una proporcion mayor de 100 en los grupos de edad entre cero y 10 afios, y disminuye a 88.4% en el
grupo de 65 afios 0 mas, es decir hay 88 hombres por cada 100 mujeres en el grupo de edad mas avanzada.
Esta tendencia se observa en los diferentes periodos cefigaliesd.12).

Se ha impulsado la planeacion con un enfoque de género para garantizar iguales oportunidades en todos
los ambitos a las mujeres y a los varones, mediante un Programa Nacional de la Mujer 1995-2000.

2.2.4. Poblacién urbanay rural

El procesaceleradaleurbanizaciérapartirdela décadalelos cuarentasedio enparaleloconunfuertecreci-
mientodela poblaciérny conmovimientosnigratoriosmportanteslelaszonaguralesalasgrandegiudades.

México, hasta 1940, contaba con una poblacién rural mayor que la urbana. A partir de la década de los
sesenta esta relacion empieza a modificarse hasta que en la actualidad cuenta predominantemente con pobla-
cién urbana.

Tomando la clasificacién de poblacion urbana como la que habita en localidades de H@8 Hal-
tantes, en 1940 solo 35.1% de la poblacion era urbana; este porcentaje pasé en 1970 a 58.7%, y para 1990
habia alcanzado 71.3%. En 1995 este porcentaje se incrementa para alcanzdigti8ab261(3).

Los datos indican que existe una tendencia inversa entre la proporcion del nimero de localidades rurales
y la proporcion de poblacion que reside en ellas. En 1970, el porcentaje de localidades con méAds de 2
habitantes era de 97.8%; para 1995 era de 98.6%. Sin embargo, su participacion en la poblacion total habia
disminuido de 41.3% a 26.3%. Las excepciones son las localidades de menos de 100 habitantes que mantuvie-
ron su participacion en el total, representando 2.9%. Una explicacion plausible de la excepcion parte de la
necesidad de la poblacion del campo por acercarse a sus tierras de labor, al tiempo que dados los sistemas
tradicionales de cultivo, las tierras de labor estan cada vez mas alejadas del lugar original de residencia. En
vista de ello, se podria concluir que al seguir a las nuevas tierras de cultivo, los habitantes crean nuevos micro-
asentamientos. Este fenémeno de incremento del nimero de poblaciones pequefias tiene seguramente efectos
importantes sobre la biodiversidad, que es necesario analizar con profundidad.

Durante el periodo 1940-1970, se establecieron como grandes areas metropolitanas la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey. Al mismo tiempo, se dio la expansién de las ciudades de la franja fronteriza norte
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Figura 2.12.indices de masculinidad para los afios 1970-1990 y 1995
(INEGI, 1994; afio 1995NEGI, 1996)
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Figura.2.13.Distribucion porcentual de la poblacién urbana y rural para los afios 1940-1995.

gue recibieron una importante migracién de estados con menor crecimiento econémico. El desarrollo de la
agricultura en el norte produjo el crecimiento de centros comerciales y de distribucién en esa zona del pais.
Asimismo, se generaron ciudades turisticas importantes y centros urbanos asociados a la explotacién petrolera.
Sin embargo, la concentracién urbana tiene lugar en los afios posteriores.

En 1970, sélo habia 4 localidades con mas de 500 mil habitantes; en 1990 su ndmero era de 21, y en
1995 se incrementd a 28. Para 1995, habia 7 localidades de mas de un millén de habitantes localizadas en
cinco entidades: el Distrito Federal con Gustavo A. Madero e Iztapalapa (2 de las 16 delegaciones politicas);
Jalisco con Guadalajara; el Estado de México con Ecatepec y Netzahualcdyotl; Nuevo Ledn con Monterrey, y
Puebla con la ciudad de Puebla. Asimismo, 14 entidades federativas contaban con localidades de mas de 500
mil habitantes. Todas las entidades federativas, con excepcién de Tlaxcala, tienen al menos una localidad de
més de 100 mil habitantes. El total de localidades con més de 100 mil habitantes ascendiguaal 28L.4)

(INEGI, 1996).

No todas las entidades siguen el patron observado para el pais en su conjunto. Oaxaca, Chiapas, Hidalgo
y Zacatecas tienen mas de 50% de su poblacién clasificada como rural, y casi 25% en localidades de menos de
500 habitantes. Tabasco, Guerrero, San Luis Potosi y Veracruz entre 40 y 50% de poblacién rural; y Nayarit,
Querétaro, Michoacéan, Puebla, Sinaloa y Guanajuato entre 30 yig0?ag 2.15y 2.16) (INEGI, 1996).

2.2.5. Distribucion y densidad de la poblacion

La poblacién de México practicamente se distribuye en todo el territorio nacional, tanto en poblaciones urba-
nas como rurales. Sin embargo, la mayor distribucién la encontramos en los estados vecinos a la capital del
pais (D.F., Estado de México y Puebla), asi como en estados que presentan un fuerte desarrollo econémico
(Jalisco, Nuevo Léon), o en estados con importante desarrollo industrial (Veracruz). La distribucion de la
poblacién entre las entidades federativas es muy desigual en relacién con su espacio territorial. Cinco entida-
des, el Estado de México, el Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla, que cuentan con 10.7% de la superfi-
cie del pais, albergan 41.2% de la poblacion del figisd 2.17).

En 1970, el Distrito Federal tenia la participacion més alta de poblacion, 14.25%. Para 1995 es el Estado
de México el que ocupa el primer lugar con 12.8%. Tres entidades: Distrito Federal, el Estado de México y
Veracruz siguen teniendo la preeminencia del total de la poblacién, aunque con distintas participaciones. La
mayor concentracion de poblacién se localiza en el centro del pais. La denominada zona metropolitana, que
incluye al Distrito Federal y al conjunto de entidades vecinas, en particular el Estado de México, Puebla y
Morelos, tiene 28.8% del total de la poblacion. Las regiones del sur y el sureste, asi como las del norte del
pais, tienen una representacion proporcional menor a la unidad en relacién con su superficie.

En 1995, la densidad de poblacion para el total del pais era de 46 habitanted paskveces y media
la de 1950, que era de 13.1 habitantes pd kroasi dos veces la de 197@ra 2.18).
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Figura 2.14. Namero de localidades con mas de 100 000 habitantes, 188§ (996).
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Figura 2.15. Porcentaje de poblacién rural en localidades con menos de 2 500 habitantesiEE99E906).




% Fobilaain

f ] DFa 58

EDa11.8
| IREL-TRER
B itrazT
B cEazad

] 1 ) ks

Figura 2.16. Porcentaje de poblacién rural en localidades con menos de 2 500 habitantesiEE99E906).




40 El pais

Porcentaje acumulado de la superficie

100+

90—
80—
70
60—
50
40+
30
20
10+ Méx.
0 — T T T T T T T T |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje acumulado de la poblacién

Figura 2.17.Densidad de poblacion expresada en porcentaje para el afio de 1995
(poblacién:INEGI, 1996; superficieiNEGI, 1996b).

La entidad con mayor densidad es el Distrito Federal, &3 Habitantes por kinmientras que la me-
nor es Baja California Sur con 5 habitantes pof.Kms entidades que tienen las mayores densidades, dentro
de este amplio intervalo, son: el Estado de México, Tlaxcala, Morelos, Puebla, Guanajuato y Aguascalientes.
De acuerdo con estimaciones recientes, se espera que para el afio 2010 la densidad nacional de poblacion pasa-
ra de 46 a 57 habitantes por%rEntidades como Aguascalientes, Morelos, Tlaxcala y el Estado de México
tendran altas densidaddiggra 2.19) (Conapo, 1997).

En el &mbito internacional, México se encuentra entre los cinco paises mas densamente poblados, ubi-
candose solo por debajo de paises como la India (258 habitantes3po€Ckma (119 habitantes por Ryre
Indonesia (94 habitantes por KnfBanco Mundial, 1994).

Dentro de las politicas de poblacién se han realizado esfuerzos para dar un mayor equilibrio poblacional
territorial mediante programas de desarrollo de ciudades medias y para la descentralizacion de la administra-
cién publica y el fortalecimiento municipal. En ese sentido, en los Ultimos afios se han logrado importantes
avances en materia de descentralizacién de los servicios educativos y de salud.

Habitantes por kfn

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Figura 2.18.Densidad de poblacion del periodo 1940-2010
(afos 1940-199MNEGI, 1994; afios 2000-2010, Conapo, 1997).
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2.2.6. Poblacién indigena

México cuenta con un mosaico étnico y cultural muy rico y variado, que esta compuesto por mas de 60
grupos indigenas diferentes. Los grupos se encuentran asentados, en su mayor parte, en 12 entidades federati-
vas. Sus formas de organizacion social, sus vocaciones econdémicas y su relacion con el resto de la sociedad y
entre ellos, no obedece a un patrén Unico. Se entremezclan tradiciones de la época prehispanica, del periodo de
la dominacion espafiola, del México independiente del siglo pasado y del actual mundo moderno.

Algunos grupos indigenas comparten el mismo espacio geografico, como es el caso de los mixtecos,
nahuas y tlapanecos en la montafia de Guerrero. Algunos grupos han mantenido sus costumbres y el uso de la
lengua, aunque han sido modificados por sus interrelaciones con otros grupos y por la sociedad en su conjunto.
Ademas, algunas etnias han tenido la necesidad de migrar, al ser objeto de fuertes presiones politicas y econé-
micas. Aungue la proporcion de momgjiles se ha reducido, en muchas etnias la lengua indigena se usa en el
hogar, y asi los nifios pequefios cuando ingresan a la primaria poseen algun idioma indigena y desconocen el
espafiol. Muchos autores coinciden en que se han dado cambios fundamentales en las comunidades indigenas a
partir del proceso de industrializacion de México durante el periodo de 1940-1950.

La estadistica mas sistematica de la poblacion indigena proviene de los censos, en donde se capta la in-
formacion sobre las personas que hablan una lengua indigena. Seran presentados los datos de estos importantes
grupos en esta seccion, aunque queda claro que si bien la lengua es una variable importante, no es la Unica que
debe caracterizar la identificacion de lo indigena. En 1995 habia 5.5 millones de personas de cinco o mas afios
que hablaban alguna lengua indigena, de las cuales poco B@3 e no hablaban espafiol. En el lapso de
1970 a 1995, mientras se duplico la poblacidn nacional de personas mayores de cinco afios, los hablantes indi-
genas crecieron en proporcion, en tanto que la poblaciéon que no habla espafiol se redujo en nimeros porcen-
tuales y absolutodigura 2.20).

Existendiversaglependenciagubernamentaleguerealizanactividadesntornoala poblaciénindigena.
Entreellascabedestacaal InstitutoNacionallndigenista(iNi), creadcen1948,el cualtieneentresusfunciones:

“investigar los problema relativos a los indigenas del pais; estudiar, promover y llevar a cabo las medidas de
mejoramiento que requieran los nucleos indigenas, y difundir los resultados de sus actividad@87j.

Como parte de sus programas prioritarios esta el Programa de Agroecologia Productiva, que tiene entre
sus objetivos:

« propiciareimpulsarel manejosustentabléelosrecursosaturaleporlascomunidadesmdigenasy

e apoyar y propiciar las tareas de rescate y conservacion de material genético de especies de flora y

fauna en peligro de extincion y endémicas, de interés para las comunidades indigenas, y estimular la
formacion de bancos de germoplasma, fomentando los ya establecidos.

En 1996 se llevaron a cabo 27 proyectos en 10 entidades federativas.

1 No habla espafiol [ Lengua indigena [l Poblacion total
1995

1990

1970

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Millones de habitantes

Figura 2.20.Poblacién de 5 afios o mas de lengua indigena o que no habla espafiol
en el periodo 1970-1990 (afios 1970-1990¢GI, 1992; afio 1995NEGI, 1996).
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La poblacion hablante derlgua indigena se localiza principalmente en las zonas rurales, aunque 10%
del total de esa poblacion se ubica en las ciudades de mas de un millon de habitantes, como resultado de la
emigracion hacia los grandes centros urbafigsra 2.21).

Nimero de habitantes
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Figura 2.21.Distribucion de la poblacion derigua indigena por tipo de localidad
para el afo 1995NEGI, 1996).

Doce entidades federativas concentran 85.2% de la poblacion hablamgugeifeligena. En Oaxaca y
Yucatan casi 40% de la poblacion de més de cinco afios hgbledéngua indigena. Le siguen Chiapas y
Quintana Roo con cerca de 25%. Oaxaca y Chiapas tienen los indices de bienestar mas bajos del pais.

De acuerdaconla clasificaciondelenguasndigenasitilizadaenel Conteode Poblaciénde 1995, lasmas
habladason: nahuatl,maya,zapotecomixteco,otomi, tzeltzaly tzotzil. Ademas existen27 variacionedia-
lectalesde 7 lenguasy 8 adicionaleslebidasalos migrantegguatemaltecoPérezy Thacker,1994).Enlasrefe-
ridasentidadegrincipales)os hablanteslelenguaindigenasedistribuyende la manerasiguiente 2.1 millones
enel sur(ChiapasQaxacaGuerrero);l.1enel centro(SanLuis PotosiHidalgoy Puebla);793mil enel sureste
(CampecheQuintanaRooy Yucatan);591mil enVeracruzy 100mil enNayarity Chihuahua.

La identificacion de municipios con poblacion dominantemente indigena se realizé aplicando el criterio
de que existiese 50% o0 mas de poblacion hablante indigena. Asi se identificaron 452 municipios de las 12 en-
tidades federativas mencionadas, que representan 30% del total de los municipios de estas entidades. Mas de la
mitad de esos municipios se localizan en Oaxaca (52.88tra 2.22). Hay que sefialar que en todas
las entidades federativas existe algur@pprcion, por baja que sea, de poblacién hablante indigena.

0 e
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Figura 2.22.Porcentaje de municipios en cada entidad, con mas de 50% de
hablantes de lenguas indigenas epahlacion para el afio de 1995.
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Aungueno existenestudiocompletosobreel usoderecursodiéticosnaturaley la relacionde éstoscon
las comunidade#ndigenasla poblaciénindigenaselocalizafrecuentementen las areasde mayordiversidad
delpais.Enmuchoscasoglichapoblaciérhasidoel guardiarhistéricodela riguezanaturaldelentorno aunque
el crecimientagpoblacionaly lastransformacionesnlos sistemagproductivos sometera susecosistemaa pre-
sionesnuyfuertes.gnocasionefmsosteniblegestudiode caso:region mixteca baja en la montafia de Guerrero
y regionhuastecae SanlLuis Potosi).

Estudio de caso: regién mixteca baja en la montafia de Guerrero y region huasteca de San Luis Potosi

Ambas regiones tienen como entorno zonas boscosas. En el pri- Para el caso de la regién huasteca potosina, en la llgmada
mer caso, bosques de pino y encino, de encino, tropical caduc8ierra Baja, los grupos indigenas se movieron, por difer¢ntes
folio y de galeria. En el segundo caso, bosque tropical. razonesal usode unacombinacionde produccién comercial de

En la regi6on mixteca de la montafia de Guerrero, municipiccafé con productos para el autoconsumo, mediante el sistema de
de Alcozauca, existe una fuerte erosion del suelo. Esto ha siduultivo tradicional de roza, tumba y quema. La presién demogra-
provocado principalmente por la intensificacion en el uso de ladica llevé a la fragmentacién de las unidades de producciény ha
tierras boscosas al abrirse nuevas tierras al cultivo o a su converabido una erosién mayor del suelo debido a la disminucign en
sién de pastizales y a la extraccion de los productos forestales. el tiempo de descanso de la tierra.

La zona es rica en diversidad de recursos biolégicos. Se es- El movimiento de zonas altamente pobladas con una |agri-
tima el uso de méas de 400 especies de plantas y animales pamaltura poco productiva, hacia zonas agricolas altamentg pro-
satisfacer las necesidades de subsistencia de estos grupos, dedastivas y comerciales con escasez de mano de obra, ha produ-
cuales cerca de la mitad se usan para fines alimentarios. La agdido el fendmeno de los jornaleros agricolas: trabajadores| agri-
cultura es de autoconsumo y de produccién familiar. Los ingre€olas migrantes.
sos monetarios se obtienen por diferentes medios: por el trabajo Partedela poblaciéndelas comunidadeindigenasseincor-
artesanal —la produccion de sombreros de palma—, la produccigmoraa los jornalerosagricolasgueparticipanenla migraciéonde
de mezcal y la ganaderia. En periodos de sequia es frecuentelés areas mas rezagadas y pobres a las areas de mayor dgsarrollo
migracién a otros centros agricolas, como Morelos, para la zafragricola.La Secretariae DesarrolloSocial (Sedesol1997) esti-
de cafia de azlcar, o Sinaloa en el noroeste, a centros urbamasun nimeroentre4.3y 4.7 millonesdejornalerosagricolasEl
grandes. Las poblaciones de maguey han disminuido por lo®rogramade JornalerosAgricolasde la Sedesolactualmentevi-
dafios a los bosques o por cambios de uso del suelo para su ugente estimaqueun pocomasdela mitaddelos jornalerogpose-
agricola o de pastizales. Se estima que se cortan 43 mil arbolestierraparacultivo. Seestimapor el mismoProgramajueentre
anualmente en ese municipio (Alcozauca) para su uso com85a40%delosjornalerogjuelleganal noroestesondeorigenin-
combustible, extracciéon aparentemente insostenible. digena. Esta cifra es consistente con los datos que se tienen de la

El deterioro de los bosques en esta region ha llevado a laroporcion de los jornaleros que hablan alguna lengua indigena:
pérdida de especies animales. Sin embargo, de manera event2d.8%. Los grupos étnicos que tienen mayor representacipn en
los pobladores de la regién cazan para el autoconsumo. Algunassta actividad son los mixtecos, triquis y zapotecos de Oaxaca y
de los animales mas buscados son el venado, el armadillo, &s nahuas, mixtecos y tlapanecos del estado de Guerrero.
conejo y la paloma.

Edmundo de Alba, 1997

2.2.7. Nivel de bienestar de la poblacion

Después de la Segunda Guerra Mundial, se consiguié una sensible mejoria en las condiciones generales de
vida de la poblacidn; se lograron avances notables en las condiciones y servicios de educacién, salud y vivien-
da, hechos que favorecieron la reduccion de la mortalidad y el aumento de la esperanza de vida. Sin embargo,
persisten problemas de pobreza y marginacion social. Para el periodo de 1960 a 1980, Conapo calcula que la
poblacién pobre paso6 de 75.5% a 48.5 (Gobierno de México, 1996f). En la actualidad, 14 millones de mexica-
nos (15.4%) no pueden satisfacer sus necesidades basicas (Gobierno de México, 1995c). Diversas instituciones
y autores, utilizando diferentes criterios e indicadores, presentan cifras superiores sobre el nimero de habitan-
tes en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Unodelos problemagjueMéxico comparteconla regidnlatinoamericang otrasregionesesla desigual
distribucionde la riqueza.Los mayoresproblemasie pobrezaseconcentraren el sectorrural. Seasociana la
condiciénde pobrezaun marcode derechosie propiedadpocoo mal definidosy unapresiéndemograficare-
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sultantedela edadtempranalelos matrimoniosy dela procreaciémel primerhijo, asicomoel cortolapsoentre
embarazod.a sociedadnexicanaieneel retode combatirlasraicesy lasexpresioneslela pobrezala condi-
cion de pobrezafomentaconductassobreexplotadorade los recursosnaturalesdel entorno,al disminuir las
opcionegleobtencidrdesatisfactoresPorotrolado,los habitanteslelasciudadediendena adoptarformasde
consumoque repercuteren la sobreexplotaciémle los recursosaturalesy en su desperdicioasicomoen el
deterioroambiental.

Los programas gubernamentales reconocen que el proceso de modernizacion exige que la demanda de
los grupos menos favorecidos se integre y encuentre respuesta dentro de la estrategia del desarrollo nacional.

Hasidoprioridaddela politicasocialmexicanda superaciomela pobrezamanteniend@omoobijetivos:

1. Combatir las causas de la pobreza extrema.

2. Avanzar en la integracion social y productiva de la poblacién mas vulnerable.

3. Impulsarunapoliticaintegralparacontribuirala efectivaelevaciondel nivel devidadela poblacién.

Las estrategias de esta politica incluyen acciones de bienestar, descentralizacion, promocién del desarro-
llo regional, provision de servicios basicos y el incremento de la produccion, el empleo y el ingreso.

La informacion delCenso Nacional de Poblacion y Vivienda de 1986mitio delimitar el perfil de la
vivienda mexicana. El total de viviendas para 1990 fue d®©1802, lo que daba un indice de hacinamiento
de cinco habitantes por vivienda. EI nmero de ocupantes por vivenda es variable, segin el tipo de localidad;
el valor mas alto, 5.41 personas por vivenda, se presenta en localidades de 500 a 999 habitantes, es decir, co-
munidades rurales; mientras que el valor méas bajo (4.63%) corresponde a ciudades medi@falb&a
999999 habitantes. En total, un 26.7% de las viviendas se ubican en el medio rural (Sedesol, 1994).

Las diferencias entre las viviendas se observan de igual manera en los servicios basicos con que cuentan:
a) drenaje: 63.6%; b) excusado: 74.8%; c) agua entubada: 79.8%; d) electricidad: 87.5%, y e) agua y electrici-
dad: 75.5% (Sedesol, 1994).

La caracterizacién de la vivienda también posibilité apreciar el uso de combustible doméstico, siendo
21.2% del total las que utilizan lefia principalmente; tales viviendas son las rurales y en menor proporcion, las
urbano-marginales.

El comportamientale las finanzaspublicasha permitidoincrementael gastopublico en areasdondela
participacionestatalesfundamentaparael desarrolloeconémicoy socialdel pais.Tal esel casodel gastoen
desarrollosocial,queseincrementéentérminosrealesen41.4%entre1988y 1992.No obstantela situacién
alimentariadelos mexicanogspreocupantg presentdinaevoluciéndesigualmanifiestaenexpresionesliver-
sasdeproducciéndisponibilidady accesalos alimentogComisidénNacionalde Alimentacion,1992).

Los bajos niveles de produccion de alimentos, su distribucion y comercializacion asi como las modifica-
ciones en el nivel de ingreso familiar, han ocasionado un deterioro de las condiciones de alimentacion de los
mexicanos. Actualmente, la desnutricion prevalece en 30% de los nifilos menores de cinco afios, siendo mas
grave en las regiones centro y sur que en las del norte y en la Ciudad de México. Igualmente se observo que en
el medio rural, 50.9% de los nifios de uno a cuatro afios estan afectados por algin grado de desnutricién. Fi-
nalmente, el Instituto Nacional de la Nutricion ha determinado que la desnutricion en el medio rural es 131.8%
superior a la de las areas urbanas (Comisién Nacional de Alimentacién, 1992).

2.3. Salud
2.3.1. Esperanza de vida

La esperanza de vida de la poblacién mexicana al nacer se ha duplicado en los Ultimos 66 afios. Mientras que
en 1940 la vida media esperada para el hombre mexicano era de 40 afios y para la mujer de 43 afos, se espera
gue para el afio 2000 sea de 71y 77.6 para el hombre y la mujer, respectivigueatd.23). Esto se debe

al logro en el mejoramiento de la salud de la poblacién, habiéndose reducido la mortalidad, en particular la
mortalidad infantil, y habiendo modificado la estructura de la morbilidad.
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Figura 2.23.Esperanza de vida al nacer durante el periodo 1940-2010
(1940-1990JNEGI, 1994; afios 2000-2010, Conapo, 1997)

2.3.2. Mortalidad

La tasa de mortalidad en 1930 era de 26.7; es decir, anualmente fallecian casi 27 personas por cada mil habi-
tantes; actualmente la tasa es de 4.5. La expansion de los servicios de salud y las condiciones sanitarias han
influido considerablemente en esta reduccion de la mortalidad. De igual manera, ha sido importante el mayor
nivel educativo de la poblacién. Un factor importante en la disminuciéon de la mortalidad ha sido la supervi-
vencia de los recién nacidos. En 1930, moria un poco mas de 13% de los nifios antes de cumplir un afo, ac-
tualmente este porcentaje es menor de 2.7. La atencion prenatal y ginecoldgica, el cuidado postnatal del nifio,
pero también la mayor capacidad de la madre en el cuidado de los infantes y la mejoria en las condiciones
sanitarias del hogar, han hecho posible esta disminucién de la mortalidad ifigamél Z.24).

Este abatimiento de la mortalidad no ha sido homogéneo para las entidades federativas ni entre pobla-
ciones urbanas y rurales, aunque todas las entidades federativas han visto reducir su tasa de mortalidad. En
1990, la tasa observada era al menos la tercera parte de la existente 60 afios antesgunes eatalades
lograron avances mas importantes. De cualquier manera, serd necesario impedir que se vuelvan a ensanchar las
diferencias que aun son grandes. Por ejemplo, el Distrito Federal tuvo en 1990 la tasa de mortalidad infantil
esperada para Chiapas hasta el afio 2010. Un factor importante, sin lugar a dudas, es la dificultad para contar
con servicios médicos y sanitarios en poblados dispersos y alejados de los centros urbanos. A pesar de los
esfuerzos realizados con diferentes programas, como el denomisati@oplamar, en algunas zonas la aten-
cion de salud es aun insuficiente. Por ejemplo, en el municipio de Alcozauca, en el estado de Guerrero, existe
un hospital por cada 115 mil personas, y un centro de salud por 588d8bitantes.

El aumento en el nivel de escolaridad de las futuras madres y el acceso a servicios basicos de salud segu-
ramente garantizan que las diferencias disminuyan en lugar de aumentar. Se ha demostrado que la mortalidad
infantil es menor cuando las madres tienen un mayor nivel de escolaridad.

Numero de decesos
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Figura 2.24.Mortalidad infantil por cada mil nacimientos
(afios 1930-1990NEGI, 1994; afio 1997, Conapo, 1997).
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2.3.3. Morbilidad

El cuadro de enfermedades como causa de muerte ha variado en cuanto a la participacion de enfermedades
infecciosas, cronico-degenerativas y por lesiones. Mientras que en 1930, 47% de las enfermedades como causa
de muerte eran infecciosas y parasitarias, en la actualidad representan menos de 8%,; por el contrario, las en-
fermedades de los aparatos circulatorio, respiratorio y digestivo, y por tumores, pasaron de 22.qfa 39.2%
gura 2.25.

Enfermedadesomola diarreaJa neumoniay la influenzapresentaromn descensae masde 94% como
causademuerteentre1940y 1994.Los programasie vacunaciorograronabatirla mortalidadpor lasllamadas
enfermedademmunopreveniblegrradicandosesegundatosoficiales,la poliomielitis y la viruela, entreotras.
Sinembargohansurgidootrasenfermedadesomoel siday el célera.Enla poblaciénadulta,dosenfermedades
gueincidendemaneramportantecomocausantedemuertesonla diabetey la hipertensiorarterial.

En el ambitorural, sobretodoenlos estadosle GuerreroChiapasQaxacay Zacatecasexisteunafuerte
incidenciade casodde fallecimientopor enfermedademfecciosasfue podriadisminuirsemediantda expan-
sibndelos serviciosdesaludy el abatimientalela pobrezala saluddel serhumanoseencuentrastrechy di-
rectamentevinculadacon el medioambiente Factorescomoel gradode contaminaciordel ambientey lascon-
dicionessanitariaglrededodelasaguasservidas|a basuray la excretahumanay animal,determinanascondi-
cionesde saluddela poblaciénasociadasl ambiente En el paissehanhomogeneizadpracticagmédicasy de
atencidrantecontingenciasmbientaley sehanestablecidgrogramagaradisminuirlos riesgosala saludpor
sustanciagdxicasy residuogeligrososgstableciéndosenared nacionalde Centrosde InformacionToxicolo-
gica.Enlascomunidadesuralessehaimpulsadda mejoriaenlascondicionesanitariasn ejemploesel Pro-
gramaAgualimpia medianteel cualsehaampliadoconsiderablement serviciodeaguaentubadaalcanzand@
masde90%dela poblacion Enlos Ultimosafiossehanimpulsaddos programasleinvestigaciorsobrelos efectos
delmedioambientesobrela salud principalmentdos referidosalos centrosurbanogINE, 1992y 1994).

Los programas sanitarios y ambientales del pais se plantean con un enfoque de participacion social y se
instrumentan ampliamente mediante una politica de “establecer en corresponsabilidad con la comunidad es-
trategias de control en fomento sanitario, saneamiento basico y mejoramiento del ambiente” (Gobierno de
México, 1996c).
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Figura 2.25.Principales enfermedades causales de muerte
y comparacién con muertes por accidemegl, 1994).
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2.4. Educacion
2.4.1. Alfabetismo

México ha logrado avances importantes en el abatimiento del analfabetismo y en el incremento de la escolari-
dad promedio de su poblacién. Los cambios ocurridos en los Ultimos 50 afios se reflejan en las diferencias de
las tasas de alfabetismo por grupos de edad.

Para 1995, la tasa de alfabetismo en México era de 89.3%, mientras que el grupo de edades entre los 15
y 19 afios registra una tasa de alfabetismo de 95.9%; para las personas de mas de 54 afios la tasa disminuye
mas de 20 puntos porcentuale&EGl, 1996b).

Existe un diferencial en el abatimiento del analfabetismo entre hombres y mujeres. En tanto el promedio
nacional para el total de la poblacién es de 89.3%, para las mujeres es de 87.2%. En el Distrito Federal, el
diferencial es so6lo de un punto porcentual, mientras que en Chiapas aumenta en casi(figouatas26).

Este diferencial entre géneros se hace menor para los grupos de menor edad.

Al igual que para muchos otros de los indicadores aqui mencionados, existe una disparidad entre las en-
tidades federativas. Asi, el Distrito Federal reporta una tasa de alfabetismo de 96.9%, en tanto Chiapas reporta
una tasa de 73.8%. Es de notarse que aun en este Ultimo estado, el indice de alfabetismo mejora en afios re-
cientes, pasando de 69.6% en 1990 a 73.8% en 1995.

2.4.2. Escolaridad y escolarizacién

Enrelaciénconla escolaridagpromedioenMéxico seobservarfenémenosimilares.Paral990,la escolaridad
promediodelaspersonasle15afioso maserade 6.6 afios L os promedioestataleseflejanlasdisparidadesn-
tre lasentidadesmientrasqueel Distrito Federakcontabacon 8.8 afiosde escolaridady NuevoLeéncon8, Oa-
xacay Chiapaso alcanzabatos 5 afiosde escolaridadAqui tambiénseobservaunamenorescolaridadielas
mujeresParal995,lastasaddeescolaridadietodaslasentidadesederativasiabiaraumentaddgfigura 2.27).

El nivel nacional de escolaridad pasé de 6.6 a 7.2 afios. La variaciéon de la escolaridad entre estados de la
Republica sigue siendo alta, pero es menor en 1995 que en 1990.

Una preocupacion importante es la asistencia a la educacién basica. Aunque en paises desarrollados la
tasa de inasistencia es minima, en México aun existe este problema, especialmente en zonas rurales y en algu-
nas zonas urbanas periféricas.
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Figura 2.26.Tasa de alfabetismo por estado de la republica para el afioiN©85 1996).
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Figura 2.27.Tasa de escolaridad de la poblacién mexicana de 15 afios 0 mas en el aiNEG9ID06).

Lastasasde escolarizaciometamidenla proporciénde nifiosy jéovenesen edadescolarqueasistera la
escuelaComounindicadoralternativosepresentda informacionsobreasistenciala escuelalel Censal 990y
del Conteode Vivienda1995.En 1990existian8.8 millonesde nifiosentre6 y 14 afos,13.3%delos cualesno
asistiarala escuelal3.3%deinasistencisedescomponen:5.6%queno habianrecibidoinstruccidnalguna,
esdecir,1.1millonesdenifiosde 6 a 14 aflosqueno sehabiamatriculadoenla primaria;4.3%habiacursadaal
menosungradodeprimaria;2.9%habiaterminadda primaria,y 0.6%teniainstrucciénprimaria.

Las autoridades educativas estiman que del millén de nifios sin instruccion &@umail laboran con
sus padres en las jornadas agricolas diarias. Recientemente se han reforzado de manera considerable los pro-
gramas educativos que atienden nifios migrantes.

Al observar estas cifras al nivel de entidad federativa, resaltan una vez mas las diferencias regionales.
Por ejemplo, en el Distrito Federal s6lo habiaun 4.3% que no asistia a la escuela; y 1.4%, es decir 20 mil ni-
flos, que no tenia instruccién alguna. En cambio, en el estado de Chiajpg®teiqmn de nifios inasistentes a
la escuela era de 27.3%, mientras que los que no tenian instruccion alguna eran 17.1%.

Con el fin de promover la equidad y las oportunidades educativas, los programa gubernamentales para la
superacién de la pobreza cuentan con acciones compensatorias, dirigidas a los grupos mas vulnerables, con-
sistentes en apoyo a las familias, atencién a la nutricion infantil, provision de material didactico, fortaleci-
miento de las condiciones laborales de los docentes, mejoramiento de la infraestructura educativa, y en general
todas aquellas acciones que aseguren el acceso, la permanencia y la calidad del servicio educativo que reciben
esos grupos vulnerables.

2.4.3. Educaciéon ambiental

La importancia que se le ha dado a los aspectos ambientales ha llevado a incorporar materias relacionadas con
el cuidado del ambiente desde la educacion temprana. Asi, dentro de los planes de estudio y contenidos de la
educacion primaria, en el area de ciencias naturales se sefiala la “atencion especial que se otorga a los temas
relacionados con la preservacion de la salud y con la proteccion del medio ambiente y de los recursos natura-
les”. En los planes correspondientes a la secundaria, dentro del enfoque de la ensefianza de la biologia se indi-
ca que “Esta propuesta curricular, ademas de estimular el interés por la actividad cientifica, promueve en el
alumno actitudes de responsabilidad en el cuidado de su salud y del medio ambiente”. Sin embargo, aun es
limitado el grado real de concientizacién ambiental alcanzado por la generalidad de la poblacién.
Por otro lado, existen estudios de licenciatura y posgrado con temas referidos al medio ambiente. En

1995, existian 262 opciones ofertadas por el Sistema de Educacién Superior para obtener el grado académico
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en disciplinas directamente relacionadas con el medio ambiente, principalmente en variedades curriculares
asociadas lascienciasnaturales agronémicay alasingenieriagAlba y Galindo,1995).El estudiosefialda
necesidad de reforzar las areas de salud ambiental y educacién ambiental en la oferta de estudios superiores.

Asimismo, en 1995 existian 89 opciones para diplomas en diez diferentes areas de especializacion sobre
el medio ambiente, aunque la distribuciéon geogréfica no es la ideal y falta ampliar el nUmero de cursos de
diplomado en areas como energia y ambiente, salud ambiental y desechos peligrosos.

Los especialistas ambientales de alto nivel se concentran en el sector ambiental y en el académico; fuera
de ellos, el entrenamiento general de profesionistas y técnicos en materia ambiental se realiza basicamente a
través de cursos cortos de capacitacion.

Diversas dependencias del gobierno federal y de los estatales, asi como organizaciones educativas publi-
cas y privadas y organizaciones no gubernamentales, llevan a cabo diversos programas de concientizacion,
capacitacion y educacion ambiental, entre las que destaca el Centro de Capacitacion para el Desarrollo Soste-
nible (Cecadesu) de la Semarnap.

2.5. Economia

El sectomprimario,queincluyela actividadagricolaganaderasilvicolay pesquerahasidofundamentaparael
desarrollceconémicalel México modernoLa produccidragropecuarig forestalpermitioenel pasadmo sélo
satisfacetas necesidadede alimentosdel paisy los requerimientosle materiasprimasparala industria,sino
gue tambiénrepresentan contribuyenteneto de divisasparala economianacionaly apoyéla expansiorde
otrossectoresPorlo anterior Josindicadorecondmicogjueaquisepresentamcorrespondeprincipalmentel
sectorprimario, por estarconstituidopor actividadesustancialmenteelacionadasonla diversidadbiolégica.
Porla mismarazonseincluyeronademaslatossobrela industriaturisticay sobrela producciormaderera.

2.5.1. Distribucién del Producto Interno Brutelg) y
la Poblacion OcupadaPQ) en el sector primario

El sector primario representé en 1997 5.6%prtehacional. La participacion relativa de este sector ha variado
en las ultimas décadas. En 1940 aportaba 23%isl@lacional; en 1960 contribuy6 ya s6lo con 15.6%, para
alcanzar un valor de 7.8 en 19@igura 2.28).

La distribucién de la poblacion ocupada por sectores econdmicos ha cambiado radicalmente en los ulti-
mos 50 afios. En 1940, 65.4% de la poblacion ocupada se ubicaba en el sector primario, mientras que en 1990
disminuy6 a casi la tercera parte (22.65%) y permanece esencialmente igual en 1995.
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Figura 2.28.Distribucion porcentual delis
por tipo de sector productiveNEGl, 1994).
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La productividad del sector primario —en términos de la mano de obra— es muy baja en relacién con los
otros sectores. Mientras que participa con 22.7% de la poblacion ocupada, so6lo aporta 6% del Producto Inter-

no Bruto(figura 2.29).
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Figura 2.29.Poblacion ocupada en el sector primario y su participacion en el
producto interno bruto para el periodo 1940-19984]1, 1994).

Las actividades agropecuarias son las que contribuyen mas en la integraeiérpdetario. En 1993,
la agricultura tenia una participacion de 68.3% y la ganaderia el 24.5%. La silvicultura representaba 4.3% y la
pesca y caza el 2.88%. Mientras que para 1996, la agricultura tuvo una participacion en el PIB primario del
66.07%, la ganaderia el 27.47%, la silvicultura del 3.65% y la pesca y caza del 2.78%.

Es evidente que, por un lado, la disminucién de la participacion del sector primario en el ingreso nacio-
nal refleja el proceso de industrializacion que ha vivido México y el crecimiento del sector terciario. Sin em-
bargo, su baja productividad refleja los problemas a los que se enfrenta actualmente este sector.

Los factores que se conjugan para explicar la situacién critica por la que ha pasado el campo mexicano
en las Ultimas décadas son: el uso de tecnologia inadecuada; el cambio de la vocacion del suelo; la apertura de
tierras a la agricultura y a la ganaderia, que fue intensa en el periodo 1940-1970. La superficie anual cosechada
pasé de 5.9 millones de hectareas en 1940, a 10.1 millones en 1960, y para 1970 alcanz6 16 millones. Des-
pués, la apertura de tierras se vuelve mas lenta; la superficie cosechada pasa en 1990 a 18 millones y en 1995 a
18.4 millonesfigura 2.30).

Se han observado en las (ltimas décadas cambios en la composicion de la demanda de productos agro-
pecuarios. Estos cambios han incidido sobre la estructura productiva y en el uso de los suelos. Ha aumentado
la demanda externa y de los centros urbanos por hortalizas y frutas, o que ha impacto sobre todo la region
noroeste. Ha aumentado el consumo de trigo, oleaginosas y carne, y ha disminuido la demanda de productos,
tradicionalmente parte de la dieta basica del mexicano, como el arroz y el frijol.
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Figura 2.30.Superficie anual cosechada durante el periodo 1940-1995
en el campo mexicanmNEGI, 1994).
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Para la produccién agricola ciclica, ocho cultivos representan 76.7% del valor total de la produccion. El
valor de estos productos represeni®5.6 y 7928.1 millones de ddlares, respectivamente, para los afios 1989
y 1995. Esos cultivos son: el maiz grano, sorgo grano, trigo grano, frijol, tomate rojo, algodon hueso, papa y
chile verde. En productos perennes son 10 los cultivos que representan 75% del valor de la produccion. Estos
cultivos son la cafia de azUcar, con 16.5%; el café cereza, la alfalfa verde, los pastos, la naranja, el platano, el
mango, los viveros, el aguacate y el limén agrio. Este valor representa para los afios 1989 $91095; 4
4976.0 en millones de dodlares corrientes.

El sector agricola se caracteriza por tener un sector moderno y un sector tradicional, éste Ultimo fre-
cuentemente de muy bajo rendimiento y de autoconsumo.

La presion demografica provocé la colonizacion de la estructura agraria del sector tradicional. El nimero
de ejidatarios pas6 de 2.2 millones en 1970, a 3.5 millones en 1991. Ello generd un abatimiento en las condi-
ciones de vida de los productores agropecuarios mas pobres y de sus familias, principalmente en el sur y el
sureste del pais. De hecho, una buena parte de la pobreza del pais se concentra en el campo. Se estima que mas
de 75% de la poblacion rural esta por abajo del nivel de ingreso basico.

La situacion del campo estaba agudizada por los problemas de rigidez en la propiedad; la caida en la in-
versionpublica, con el consecuentéleteriorode la infraestructuraja descapitalizaciéen ampliasareaspor
falta de financiamiento suficiente, y una politica de subsidios que distorsionaba aun mas esta situacion.

En los ultimos afios se han tomado medidas para modificar la situacion, incluyendo cambios en el marco
juridico, una revision profunda de los sistemas de subsidio, programas especiales de inversién y apoyo a la
produccion agricola y ganadera, y acciones para apoyar la mejoria de la productividad.

El sector silvicultura ha crecido con poco dinamismo y, de hecho, durante muchos afios de manera nega-
tiva. Estos decrementos se deben principalmente a la falta de integracion de la cadena productiva forestal, y a
los altos costos y las ineficiencias de las operaciones. Se ha buscado impulsar esta actividad y, entre otras
acciones, se ha promovido una nueva Ley Forestal para estimular la industria silvicola en el marco de un uso
racional de recursos.

La produccionpesqueranacionalmanifestoéun crecimientoaceleradaluranteel periodo1977-1981 al-
canzandsumaximonivel histéricode 1.56 millonesdetoneladagnel dltimo afio.Posteriormentesepresento
un descensaignificativo durante1982y 1983,y despuétro periodode recuperaciérastaalcanzamueva-
mente,en1989,unaproduccidonde 1.51 millonesdetoneladagver capitulo4). A partir de 1994 seobservaun
crecimientode la produccionpesqueranacional hastalegaren1996a unaproduccionde 1.53millonesdeto-
neladagenpesovivo; paral997el volumencapturadascendi@1.57millonesdetoneladas.

La acuacultura ha tenido un impulso importante; el valor de su produccion en toneladas en relacién con
la pesca pas6 de representar el 7.6% en 1980 al 15.4% en 1994, pero al igual que la pesca también refleja
variaciones en la produccion y no ha logrado alcanzar el maximo que tuvo en el afio 1990. De hecho, la dismi-
nucion que se dio a partir de 1991 no ha sido remontada (ver capitulo 4).

Al igual que en el campo, se presentan problemas de marginacion social y econdémica entre los pescado-
res riberefios que manejan la flota menor, 95.4% de la flota pesquera nacional.

2.5.2. Estadisticas de empleo

En términos absolutos, la poblacion ocupada en el sector primario pasé de 3.8 millones en 1940, a 6.1 millones
en 1960 y después empez6 a disminuir para alcanzar, en 1990, los 5.3 millones. Se calcul6 la variacion por-
centual de la poblacion ocupada en el sector primario en el periodo 1970-1990. Al nivel nacional, la variacion
fue casi nula (del 0.64%). Sin embargo, en algunas entidades se incrementd. Quintana Roo, por la fuerte mi-
gracion que tuvo en ese periodo, logr6 mas que duplicar su poblacion ocupada en el sector primario; Chiapas
tuvo un incremento importante, 63.4%, en 20 afios. De igual manera crecié en Baja California Sur, Campeche,
Sinaloa, Veracruz, y en menor medida en Tabasco, Baja California y Sonora, mientras que se desplomé en los
estados mas industrializados (Jalisco y Nuevo Ledn) y en el Distrito Féidgna 2.31), o que en el gréafico

se muestra con porcentaje negativo, lo cual representa la pérdida de las tierras agricolas.
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Figura 2.31.Variacion porcentual de la poblaciéon ocupada en el sector primario
para el periodo 1970-1998TPSINEGI, 1996).

Segun la Encuesta Nacional de Empl&®96), 24.7% del total de personas ocupadas lo eran en activi-
dades agropecuarias. De ellos, 85.6% eran hombres. Cerca de 31% reportaban que eran trabajadores sin pago.
La mayor parte de los ocupados, 94.3%, no contaban con prestaciones.

En la categoria ocupacional de agricultores, 25.2% de los ocupados no tenia instruccién y 37.9% no te-
nia la primaria completa. Estos porcentajes presentan amplias variaciones regionales; los grados mas bajos de
instruccién se presentan en algunas zonas con agricultura trad{Gigural 2.32).

La encuesta arroja datos especificos de los sujetos agropecuarios. De ellos se incluy6 el nivel de ingresos
gue aparece en lfiqura 2.33).

20
. !—-
[

Todas las ocupaciones Agricultores

=3 Sin instruccién Bm Primaria incompleta
Figura 2.32.Proporcion de personas sin instruccion y con la primaria incompleta
por ocupacion para el afio de 1985RSINEGI, 1996).
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Figura 2.33.Distribucién porcentual del nivel de ingreso de la poblacién ocupada en
actividades agropecuariasTpSINEGI, 1996).
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2.6. Infraestructura
2.6.1. Transporte

El transporte en México tuvo un impulso importante a partir de la década de los sesenta. De 1970 a 1980, la
longitud de carreteras crecié 197%, el nUmero de automoviles 244%, la longitud de vias férreas 4%, el nUmero
de aviones 109% y el numero de puertos maritimos y fluviales 14@3ea(2.34) (INEGI, 1992;INEGI, 1994;

Gobierno de México, 1995).

Es indudable que la extensién de la red de carreteras ha sido un factor que ha dado gran impulso a las
economias regionales; sin embargo, sélo recientemente se han tomado las medidas necesarias para evitar
los impactos ambientales que en forma directa o a través de la promocién de nuevos asentamientos humanos
causan dichas obras sobre los recursos naturales y en la biodiversidad.

En México la mayor parte del movimiento de pasajeros y carga se realiza a través del sistema carretero.
Durante 1990, cerca de 60% de la carga transportada y casi la totalidad de los pasajeros se movilizaron por ese
medio. Actualmente se tiene una red de carreteras con una extensién de un poco mas de 300 mil kilbmetros, de
los cuales 31.6% estan pavimentadasdro 2.2. La red de carreteras esta integrada por autopistas, carrete-
ras libres, caminos rurales y brechas. La administracion de las carreteras esta a cargo de los diferentes niveles
de gobierno y su operacién puede estar concesionada a particulares.

El volumen de trafico mas intenso ocurre en 10 ejes troncales que comunican a las zonas econdémicas
mas importantes. A nivel nacional la densidad de carreteras es de 0.1 kn#peerknen estados como Tlax-
cala, México y Morelos, ésta llega a 0.7, 0.5 y 0.4, respectivanments, (1992b).

El transporte maritimo de carga es el segundo en importancia, abarcando 30% del total. Los transportes
ferroviario y aéreo, éste Ultimo a pesar de su amplio desarrollo, son secundarios, ya que movilizan un pequefio
porcentaje de la carga y los pasajeros (Presidencia de la Republica, 1995).

El sistema ferroviario tiene 2Bl5 km; 77.3% de vias principales, 16.9% secundarias y 5.8% de parti-
culares. Se estima que 22% de las vias principales son obsoletas y 40% estan en buenas condiciones. Existe un
rezago importante en el mantenimiento de los ferrocarriles asi como en su modernizacion. Estad en marcha un
amplio programa de privatizacién para revitalizar este sistema.

El nimero de automdviles presenté entre 1980 y 1990 un incremento superior a 50%. En 1990 existian
en México 6.8 millones de autos, de los cuales 95% era privado. Para ese afio la densidad de autos en el terri-
torio nacional era de 3.4 autos porkin 1996 lascT calcula un nimero de autos proximo a los 9 millones,
por lo que la densidad ha aumentado a 4.5 autos pbrBste indice es relativamente bajo comparado con
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Figura 2.34.Pasajeros por tipo de transporte (Gobierno de México, 1995).
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Cuadro 2.2.Red nacional de carreteras, 1990

Clasificacion Pavimentadas No pavimentadas Total

(km) (km) (km)
Red federal 4160 651 4811
Libre (a cargo de lacT) 42277 651 42928
Autopistas de cuota &33 0 5683
A cargo de Capufe 420 0 1420
Concesionadas a particulares 1 0 3176
Concesionadas a gobiernos de los estados 0871 0 1087
Red estatal 4458 12201 56659
Libre 43853 12201 56054

Autopistas de cuota 605 0 605

Caminos rurales 527 143929 147456
A cargo de lascT 1845 73433 75278
A cargo de gobiernos de los estados 1271 25307 26434
A cargo de otros 555 4839 45744
Brechas 0 5636 50536
Total 95945 207317 303262

Datos tomados del Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000.

paises como Holanda, que presenta 133 autos poo Hstados Unidos con 15 autos porrksin embargo,

en los estados que concentran las grandes zonas urbanas del pais, la densidad de automoviles oscila de 4.5
autos por krh en Nuevo Ledn, hasta369.2 autos por kénen el Distrito FederalNEGI, 1992b;.SCT, 1996;

The Netherlands Committee fucN, 1994).

2.6.2. Energia

México cuenta con una amplia base de recursos energéticos sustentada en los hidrocarburos, lo que le ha per-
mitido satisfacer mayoritariamente su demanda interna y tener considerables exportaciones. Sin embargo, la
base de recursos para la diversificacion energética mediante otras fuentes primarias no es muy amplia, con las
tecnologias y precios actualesigdro 2.3. Durante 1983 el sector energético representd 14.4% del producto
interno bruto, reduciéndose a 5.3% en 1996.

El sectompetroleromexicanoa pesarde habermpasadasu participaciénde 5.2%enla producciénmundial
(1982)a 4.6%en 1996,ha mantenidoe inclusoincrementadsu produccion alcanzandaecientementeifras
promediomuy proximasalos 2.9 millonesde barrilesde crudoal dia. Las exportacionesehanmantenidadu-

Cuadro 2.3.Base de recursos energéticos de México (Energia, 1995)

Energético Potencial Uso

Hidrocarburos 6220 millones de barriles declina 1.2% anual
(reserva probada)

Hidroelectricidad 83819 GW/h 34% en explotacion
(econémicamente factible)

Carbon térmico 662.9 millones de toneladas
(reserva probada)

Uranio 14.5 toneladas Ubicadas 10.6 ton

Geotermia 700 megavatios 753 MW en operacion
(reserva probada) 250 MW en construccién

Edlica 600 MW 1.6 MW en operacion

Biomasa 6.9% del consumo energético interno
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rantelos ltimos 15 afiosentrel.3y 1.5 millonesdebarrilesal dia. Sin embargogl considerabléncrementade
lasexportacionesle bienesmanufacturadol ingresopor turismoy el desplomealelos preciosinternacionales
del crudo,hanabatidoconsiderablementel porcentajepetrolerode las exportacionestas ventasexternasde
crudopasarorde 16 400 millonesde ddlaresen 1982,a 6 624 en 1994, al tiempoquelas exportacionesio pe-
troleraspermitieronllegaren1996auntotalexportadale96 mil millonesdedolaregEnergia,1997).

La riqueza petrolera nacional se encuentra con frecuencia situada en zonas de gran biodiversidad. Con el
fin de proteger al recurso natural, cuando las actividades de exploracién o explotacion coinciden con zonas de
gran rigueza bioldgica o con zonas protegidas, se utiliza una técnica similar a la de explotacién costa afuera,
transportando por aire a las tripulaciones de obreros y técnicos y evitando la formacion de asentamientos irre-
gulares en los alrededores, causantes de depredacion incontrolada de los recursos biéticos, como ha sucedido
en otras zonas de explotacion.

La capacidad de generacion de energia eléctrica en México, asi como su consumo, se ha incrementado
considerablemente; en 1980 la capacidad instalada era6@® MW y para 1996 ascendio a&3R MW.

Las principales fuentes de energia primaria son los hidrocarburos y la hidroelectricidad; otras fuentes
proporcionan 19.5% de la generacifigyra 2.35).

El sectortransporteconsumecasi40%de la energigproducidaen el paisy masde 80% serefiereal uso
degasolinay diesel.La industriaesel segundsectorconmayorconsumg33.7%)y utiliza principalmentegas
natural,combustoleq electricidad Los sectoresesidencialcomercialy publico utilizan pocomasde 20%de
la energiay susprincipalesfuentessonel gaslicuado, la lefiay la electricidad Finalmente gl sectoragricola
abarcas0lo2.6%del consumoutilizandoensumayorpartediesely electricidad SEMIP, 1993).

En Méxicola utilizaciondelefiacomocombustibleespequefia@n proporciona subalancede energiaal-
canzandsolamentel% del consumdotal aparenteSin embargogsaunsignificativasuutilizacionenel sector
domiciliario, particularmentenel mediorural. En algunodugaresde la Republicasehanalcanzadgradosde
deforestaciomrrecientegnvirtud desuuso,no habiendaalinun esfuerzanotableparala creaciénde plantacio-
nesenergéticagueayuderaresolverel problemasocialy ambientabjuerepresental consumalelefia.

2.6.3. Agua

La RepublicaMexicanaesun territorio escasale agua,ya quesolo contiene0.1%del total estimadodel agua
dulcedelmundo(Toledoetal., 1993b) mientraggueocupal .53%dela superficiedelos continentes.

La precipitaciormediaanualenel territorio escercana 777 mm, equivalentea unbillon 570mil millones
dem3; deesacantidadl billon 120mil millonesseevaporanretornandala atmésferaz10mil millonessees-
currensuperficialmentg 40 mil millonesseinfiltran enel subsuelgararecargatos acuiferogINEGI, 1995b).

La distribucién de la lluvia y el escurrimiento son irregulares a lo largo del territorio nacional, lo que li-
mita la disponibilidad de agua para la poblacion. Solamente 4% del escurrimiento superficial se localiza en
mesetas de mas de 2 mil metros de altura sobre el nivel del mar, donde se asienta 25% de la poblacion.

Carbon
7%
Duales
6%

Hidroeléctrica
28%

Nuclear
4%
Geotermia
2%

Hidrocarburo
53%

Figura 2.35 Fuentes de energia primaria en
México.
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En presas y vasos de almacenamiento artificial existe una capacidad de31EQiktan 200 presas de
almacenamiento, pero es importante sefialar que 95% del volumen se encuentra en 59 presas de gran enverga-
dura, con capacidad mayor de 100 millones de metros culiimas 994). Los bordos satisfacen las necesi-
dades de agua para la agricultura campesina, primordialmente de temporal, que ocupa entre 60 y 70% de la
superficie agricola, incluyendo porciones sobre laderas. El mayor porcentaje de estas tierras de temporal se
ubican en la regién central del Altiplano y en algunos estados pertenecientes a la Cuenca del Balsas, como
Guerrero y Oaxaca, en donde el éxito de los cultivos depende de las variaciones atmosféricas. El uso de estos
sistemas, también denominadagiieyespordos o estanques "rusticos”, se ha diversificando al ser empleados
ademas como abrevaderos para el ganado y para actividades de extensionismo acuicola, sobre todo con la
siembra de alevines para la produccion piscicola (De la Lanza y Garcia, 1995). Es importante destacar que la
generacion de energia y el control de avenidas son los principales objetivos de este tipo de obras.

En cuanto a aguas subterraneas, se estima que el volumen de renovacion anual de los acuiferos es de
48 kn® (INE, 1994). 79% de esta recarga natural se localiza en el sureste del pais. La sobreexplotacion del agua
subterrdnea en los ultimos 20 afios ha provocado problemas practicamente irreversibles como intrusion salina,
hundimiento del terreno y bombeo a profundidades incosteables, en por lo menos 20% de los acuiferos ac-
tualmente estudiados (Conagua, 1994).

Anualmente se extraen 185 ke aguas superficiales y subterraneas; 61% se utiliza para la generacion
de energia hidroeléctrica, 30% en riego, 5% en la industria y 4% para uso urbano. Al nivel nacional existe una
sobreoferta de agua; sin embargo, al nivel estatal hay un déficit considerable en casi la mitad del territorio,
principalmente en los estados de Baja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, San Luis Potosi
y la zona metropolitana de la ciudad de México. Se estima que para finales de este siglo el consumo per céapita
de agua sera limitado en mas de la mitad del pais (Sedesol, 1994).

Las aguas residuales que retornan a las corrientes como aguas servidas, suman anualmente cerca de
20 k8. El sector agricola genera 46% de este volumen, con contenidos de residuos de agroquimicos que des-
cargan en los rios o se infiltran en acuiferos. La industria genera 28% de las aguas residuales, cargadas fre-
cuentemente con metales pesados y otras sustancias toxicas, asi como materia organica. El restante 26% se
vierte a través de las descargas municipales y contiene materia organica y bacterioldgica, y toxicos provenien-
tes de las descargas industriales conectadas a las redes municipales de alcantarillado (Sedesol, 1994).

Las cuencas de los rios Panuco, Lerma, San Juan y Balsas reciben 50% de las aguas residuales y las des-
cargas de las principales ciudades, presentando problemas graves de contaminacion. A éstas pueden sumarse
las cuencas de los rios Blanco, Papaloapan, Culiacan y Coatzacoalcos, por la magnitud y caracteristicas de la
contaminacion industrial recibida, asi como las cuencas de los rios que descargan en el Mar de Cortés por los
agroquimicos que reciben de la actividad agricoia(1994).

En el Programa Hidraulico 1995-2000 “se reconoce el papel que desempefia el agua, como sostén de los
ecosistemas y que la naturaleza demanda y tiene derecho a este recurso en cantidad y calidad, por ello se re-
quiere definir criterios para cuantificar los volimenes y la calidad del agua que deben existir en el medio natu-
ral para asegurar su sustentabilidad. Asimismo, se reconoce el derecho que tienen las futuras generaciones
sobre los recursos hidraulicos” (Gobierno de México, 1996e). En dicho Programa se considera la integralidad
de los conceptos de calidad y cantidad. Asimismo, se identifica la relacion entre el manejo del agua dulce
costera y el ambiente marino, y el manejo del agua con el del suelo. Desde 1974 se opera la Red Nacional de
Monitoreo de la Calidad del Agua. De sus 793 estaciones, 16 forman parte del Programa Mundial de Monito-
reo de la Calidad del Agua. Con base en los resultados del monitoreo se ha concluido que practicamente todos
los cuerpos de agua importantes tienen grandes zonas contaminadas.
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