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184 Manejo de los recursos naturales
6.1. Areas naturales protegidasANP)

En México, los primeros antecedentes de la creacion de areas naturales protegidas se remontan a la época
prehispanica. Los mayas, por ejemplo, incluian en sus sistemas de produccion la proteccion estricta de ciertas
zonas y periodos de descanso en areas explotadas. En elsiflezahualcoyotl reforestd areas cercanas al

Valle de México, y durante el sigkovi el emperador Moctezuma Il fundé algunos parques zoologicos vy jardi-

nes botanicos (Vargas, 1984).

La primera area protegida en México fue el Desierto de los Leones, cuando se dispuso en 1876 la pro-
teccion de la zona boscosa cercana a la ciudad de México, de gran importancia en el abastecimiento de agua
para la capital, prohibiendo aprovechamientos comerciales o su conversion a otros usos. Posteriormente se
decret6 en 1898 el Bosque Nacional El Chico, Hidalgo, y el primer parque nacional fue el Desierto de los
Leones, decretado en 1917, por la belleza natural de sus paisajes y la posibilidad de hacer alli un centro de
recreo. En 1926 se expidio la primera Ley Forestal aplicable a toda la Republica, en la que se definieron le-
galmente las areas protegidas y se reconocio la importancia de proteger los recursos naturales de la nacion.

Durante la década de los treinta, bajo la presidencia del general Lazaro Cardenas (1936-1940), se dio un
gran impulso a la creacidn de parques nacionales, zonas protectoras forestales y reservas forestales. En total se
establecieron 82 areas, 42 de ellas parques nacionales. Por primera vez se cred una seccion en la administra-
cion gubernamental encargada del manejo de estas areas (Vargas, 1984; Ordéiiez y Flores, 1995). Desde 1940,
y hasta mediados de los setenta, el crecimiento en nimero y superficie de las areas protegidas fue minimo.
Durante este periodo la Ley Forestal sufri6 modificaciones orientadas a la proteccién de la fauna silvestre y al
control de la explotacion forestal.

Entre 1976 y 1982 se decretaron 8 parques nacionales y 17 zonas protectoras y refugios de fauna, entre
las que destacan las primeras reservas de la bidsfera: Montes Azules (Chiapas), establecida en 1978, La Mi-
chilia y Mapimi (Durango) en 1979 (Vargas, 1984). Una tendencia importante en esta época fue la participa-
cion de instancias no gubernamentales en la planificacion y manejo de las areas (La Michilia y Mapimi), donde
se puso en practica lo que se denomin6 “la modalidad mexicana” de las reservas de la biosfera, con la partici-
pacion del Instituto de Ecologia, A.C. De 1983 a 1996 se registré un incremento importante en la superficie
federal dedicada a la proteccién, estableciéndose 35 areas que también incluyen areas insulares y marinas.
Algunas de las zonas decretadas en estos afios como parques nacionales y monumentos naturales fueron dedi-
cadas a la proteccion de sitios arqueolégicos o de importancia histérica.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al AmbiertegpPA) tiene importantes aporta-
ciones relacionadas con areas protegidas, al definir los criterios de creacion de éstas e integrar la idea de pro-
teger la diversidad biologica en su entorno espacial, considerando la continuidad e interrelacion de los proce-
sos evolutivos y ecolégicos (Székely, 1994) LGEEPAtambién considera la creacién de un Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas como érgano de consulta y apoyo de la Semarnap y establece un proceso de
descentralizacion en la administracion y manejo, con la participacion de los estados, municipios, ejidos, comu-
nidades agrarias, pueblos indigenas y organizaciones sociales de las areas naturales protegidas de competencia
federal (NE, 1997).

6.1.1. La administracion de las\p

Hasta 1976 la administracion y el manejo de las areas protegidas pertenecieron a diferentes dependencias del
sector forestal. De 1976 a 1982 cinco dependencias del gobierno federal se encargaron simultdaneamente del
manejo de las areas protegidas: la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradkedsl@ Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicasi0P), el Departamento del Distrito Federabf), la Secretaria

de Turismo (Sectur) y la Secretaria de Pesca (Sepesca). Con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (Sedue) en 1982, la administracion de las areas protegidas quedo a cargo UnicamrAtg de

Sedue. LasARH fue encargada de la administracion de los recursos forestales, de los decretos de veda forestal
y de administrar ciertos parques nacionales, mientras que Sedue tuvo a su cargo la administracion del resto de



Conservacion 185

los parques nacionales y de las otras categorias de proteccién, en lo que se conocié durante mucho tiempo
como el Sinap-Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (Ordo6fiez y Flores, 1995).

Las funciones asignadas a la Sedue quedaron a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) a
partir de 1992, y la Subsecretaria de Ecologia se transformé en el Instituto Nacional de Era)ogiar (o
que la administracion de todos los parques nacionales, zonas protectoras y reservas forestales (Areas de Pro-
teccion de Recursos Naturales) se encomend&arlay el resto de las areas naturales protegidas se mantu-
vieron en elNE. Esto implicé que desde 1988 hasta finales de 1994, el Sinap fuera concebido como el con-
junto de areas naturales protegidas administradas o establecidas federalmente, excluyendo las areas de protec-
cion de recursos naturales administradas psarad (INE, 1997).

En diciembre de 1994, con las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
secredla actualSecretariale Medio Ambiente, RecursodNaturalesy Pescg Semarnaphttp://www.Semarnap.
gob.my, incorporando al Instituto Nacional de Ecologia como uno de sus drganos desconcentrados, y asig-
nandoselelesdel 996,a travésde sureglamentanterior, lasatribucionegelativasa la administraciénplanifi-
cacion, normatividad y evaluacion de las areas naturales protey#las907) bttp://www.ine.gob. mx

Derivado del Programa Sectorial de Medio Ambiente 1995-2000, en mayo de 1886pablico el
Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-B@p@/gninet.mty.itesm.mx/legismex.Htrah
el que se plantearon los instrumentos y estrategias a seguir en materia de conservacion, manejo y proteccion de
las areas naturales del pais.

Actualmente, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, reformada en 1996,
abrela posibilidaddedescentralizano s6loel manejodelos parquesiacionalessinotambiénde otrasareama-
turalesprotegidaslo cualpermiteunaparticipaciorampliaal considerata transferencialela administracion y
el manejototal o parcialde estasareasa los gobiernosde los estadoy del Distrito Federaly ainstitucionesy
organizaciones gue asuman el compromiso de conservar, fomentar y proteger estas at683).

Algunos centros de investigacién (como el Instituto de Ecologia, A.C., la Universidad Autbnoma de
Guadalajara, la Universidad Nacional Autonoma de México, el Instituto de Historia Natural de Chiapas) y
asociaciones civiles (como Ducks Unlimited de México, Profauna, Amigos de Sian Ka'an, Biocenosis y Pro-
natura) han apoyado el estudio, la investigacion y la administracion de varias areas naturales protegidas.

6.1.2. Financiamiento

En México, la falta derecursodinancieroshasido unodelos principalesmpedimentogparala promociéndel

desarrollo sustentable y la proteccion del medio ambiente. El financiamiento nacional no ha logrado proporcio-
nar los recursos econémicos necesarios para establecer y mantener areas protegidas. Hasta 1995 Unicamente se
contaba con un presupuesto fiscal de 3.5 millones de pesos para la proteccion y conservacion de estas areas.

Ante la necesidadle atendemn territorio extensoy rico enrecursosiolégicos,y dadadaslimitaciones
gue establecen las caracteristicas del comportamiento de la economia nacional en los Ultimos afios, asi como el
aumento de la poblacion y las urgencias de cubrir sus necesidades primarias mas importantes, es ineludible
asegurar un flujo de recursos suficiente para promover y apoyar las actividades de proteccion y conservacion
ambiental, a través de fondos multilaterales, ingresos generados internamente y fondos de fideicomiso (Se-
marnap, 1995).

Esasicomosedefinieronenel Programale AreasNaturalesProtegidasie México 1995-200025 areas
piloto para nuevos sistemas de atencion y administracion a las cuales se han dirigido los esfuerzos iniciales de
integracion institucional, financiamiento, manejo y administracion. Actualmente son 27 areas naturales prote-
gidas que tienen recursos fiscales para operar desde mediados de 1996.

En 1997 el monto de estos recursos fue aumentado 4(AB0 pesos para que en las 27 areas se fi-
nanciara la plantilla basica de personal, los gastos de operacioén, asi como la elaboracién, concertacion y publi-
cacion de programas de manejo. Este aumento de 650% es un avance muy significativo para lograr los objeti-
vos de conservacion de las areas naturales protegidas.

Existen otras fuentes de financiamiento como los fondos provenientes del Fondo Mundial para el Medio
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Ambiente GEF aprobados en 1992 por un monto de 25 millones de ddlares para apoyar la operacion y manejo
de diez areas naturales protegidas seleccionadas por su alto grado de riqueza biolégica y endemismaos, y por las
oportunidades de trabajar en conjunto con comunidades locales y organismos no gubernamentales. Hasta 1997
se utilizaron 8.7 millones de ddlares. Con los 16.3 millones de dolares restantes se creé el Fondo de Areas
Naturales ProtegidasANP) administrado a través del Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza.

Se dispondra de los recursos a partir de 1998, como fondo patrimonial para apoyar las acciones de con-
servacion y manejo de diez areas naturales protegidas: el Vizcaino, en B.C.S; el Triunfo y Montes Azules, en
Chis; Sierra de Manantlan, en Jal y Col; Sian Ka'an e Isla Contoy, QRoo; Ria Lagartos, en Yuc; Mariposa
Monarca, en Méx y Mich; Calakmul, en Camp e Islas del Golfo de California, en B.C., B.C.S, Son y Sin. Estas
areas forman parte de las 25 piloto mencionadas en el Programa 1995-2000.

En 1994 se aprobo el crédito otorgado por el Banco Mundial para el Programa Ambiental Frontera
Norte en el cual se incluyo el componente biodiversidad y areas ecoldgicas con recursos por 12 millones de
dolares, para llevar a cabo acciones de conservacion de areas protegidas en la frontera norte. A través de dicho
acuerdo, entre 1994 y 1997 se han ejercid®3$2D00 pesos para la contratacion de personal, gastos de ope-
racion y elaboracion y publicacion de los programas de manejo de cuatro areas naturales protegidas.

El establecimiento de un sistema nacional de areas protegidas muestra no sélo un compromiso politico y
social con los objetivos de conservacion, sino también un compromiso del gobierno para financiar el manteni-
miento y manejo del sistema, para fortalecer la participacion de los gobiernos estatales, de organizaciones no
gubernamentales y grupos sociales, a través de la descentralizacion de la administracién de areas naturales
protegidas federales.

6.1.3. Participacion privada y social

La constitucidn de un sistema eficazade es uno de los retos de mayor peso y alcance que enfrenta la politi-
ca ambiental mexicana. Establecerlo y desarrollarlo es una tarea de alta prioridad para el gobierno y la socie-
dad. Convencidos de la importancia vital de las areas naturales como capital natural de la nacion, es preciso
asumir la responsabilidad de financiar su conservacion y manejo, a través de los programas de manejo, la zoni-
ficacion de las areas, los inventarios biéticos, la capacitacion e investigacion, la adquisicion de infraestructura
y equipo para la restauracion ecoldgica, la administracién y supervision, y el monitoreo del area. Por lo ante-
rior, recientemente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aprobé la deducibilidad de impuestos a donati-
VOS para organizaciones no gubernamentales que realicen proyectos dentro de areas naturales protegidas. Por
ello, el 30 de diciembre de 1996 se modificé el articulo 30 de la Ley de Impuesto Sobre lasRemiac{ial
establece en su fraccién XVIII esta nueva posibilidad, considerando a las areas naturales como unidades pro-
ductivas estratégicas, generadoras de una corriente vital de beneficios sociales y patrimoniales, y cuyo mante-
nimiento esta sujeto a costos considerables de inversion y de operacion.

En este marco, se crearon diversas acciones en donde la iniciativa privada puede apoyar financieramente
la conservacion de las\P (figura 6.1), tales como:

» La elaboracién de programas de manejo
» Acciones especificas contenidas en los programas operativos anuales
» Estrategias generales para la promocién deNas

Los donativos para lasnp provenientes de la iniciativa privada pueden canalizarse a través de los si-
guientes mecanismos:

» Operacion directa de proyectos enAas

» Aportaciones a fideicomisos paxsP especificas
» Compra de tierras

» Donativos

La participacion y la corresponsabilidad social propuestas en el Programa de Areas Naturales Protegidas
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Acciones susceptibles de financiamiento privado Mecanismos

Operacion directa de

proyectos
Programas de manej «
« Proyectos de conservacion
Compra de
« Proyectos de investigacion .
tierras
Acciones contenidas dn « Proyectos de restauracion ecoldgicaj
los POA
«  Aprovechamiento sostenible
Donativos
« Desarrollo de infraestructura en especie
Estrategias generale y equipamiento
para
” <
la promocién
de las ANP Campafias promocionalgs

y publicaciones

Figura 6.1. Esquema de participacion de empresas privadas para el financiamigntg de
propuesto por la Semarnapg, 1997).

de México 1995-2000 (Semarnap, 1995), se han realizado a distintos niveles: el 8 de agosto de 1996 se cons-
tituyo el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, que asume un caracter técnico y consultivo para
fortalecer los cauces de participacion de la sociedad, recogiendo las opiniones de expertos en conservacion y
ANP para incorporarlas a la politica ambiental.

En otro nivel, sehadescentralizadta administraciorde 16 ANp medianteacuerdosle coordinaciéncon
el gobierno de once estados de la Republica. Adicionalmente se firmaron convenios con universidades, centros
de investigacion, fundaciones y organizaciones no gubernamentat®s ffara coadyuvar con el gobierno en
la administracion de lasne de Mapimi y la Michilia, Dgo., con el Instituto de Ecologia, A.C.; Istbel,

Nay., conla UniversidadNacionalAutdnomade México (http://www.unam.mx Chamela-Cuixmalajal.,con
la UniversidadNacionalAutonomade Méxicoy la FundaciéorChamela-Cuixmalantreotras.

Se han instalado consejos técnicos asesores awPliara fortalecer la participacion de los sectores de
la sociedad involucrados o preocupados en la conservacion de los recursos naturales del Vizcaino, el Triunfo,
Montes Azules, Sierra de Manantlan, Sian Ka'an, Ria Lagartos, Isla Contoy, Calakmul, Mariposa Monarca,
Sierra Gorda, San Pedro Martir, el Ocote, Punta Cancun y Nizuc, el Pinacate y Gran Desierto de Altar, Laguna
de Términos y Arrecifes de Cozumel.

En 1997 se obtuvo financiamiento privado de empresas como el Grupo Pulsar, interesadas en la conser-
vacion en areas como: Montes Azules, el Vizcaino, Maderas del Carmen, Los Tuxtlas, Banco Chinchorro y
Cuatro Ciénegas. Asimismo, se firmaron tres convenios de colaboraci@neninternacionales: World
Wildlife Fund (vwrF), The Nature ConservancyNC) y Conservation Internationati para apoyar y financiar
proyectos en mas de 12 areas naturales protegidas.

La participacion privada en la conservacion de areas protegidas puede ser la solucion para los grandes
problemas que enfrentan estas areas, ya que un flujo financiero constante permite desarrollar actividades prio-
ritarias de conservacion.
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6.1.4. Caracteristicas de lasiP

Al considerar las modificaciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
diciembre de 1996, la Semarnap integrara un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas con aquellas
areas que por su biodiversidad y caracteristicas ecologicas sean consideradas de especial relevancia en el pais
y que cuenten con la aprobacion del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas. Este consejo esta cons-
tituido, desde agosto de 1996, por personalidades de reconocido prestigio y trayectoria en el campo de la in-
vestigacion y conservacion de los recursos naturales, cuya mision es asesorar a la Semarnap para que las areas
naturales protegidas funcionen como verdaderos ejes de conservacion y desarrollo sustentable.

Los objetivosdecreacidordelas ANP son:preservatos ambientesiaturalesepresentativodelasdiferen-
tesregioneshiogeograficay ecoldgicagiel pais,asicomolos ecosistemamasfragiles,paraasegurael equili-
brio y la continuidadde los procesosvolutivosy ecoldgicos;asegurata preservaciory el aprovechamiento
sustentablele la biodiversidaden sustresnivelesde organizaciongen particularde las especie€n peligro de
extincién,amenazadagndémicasrarasy las sujetasa proteccidénespecialproporcionarun campopropicio
parala investigaciorcientificay el estudiodelos ecosistemasy rescataly divulgar conocimientospracticasy
tecnologiastradicionaleso nuevasgue permitanconservaia biodiversidadnacional;y protegerlos entornos
naturalesde zonas,monumentoy vestigiosarqueoldgicoshistoricosy artisticos,asicomozonasturisticasy
otrasareagleimportancigparala recreacionla culturae identidadnacionaly delos pueblosndigenas.

La LGEEPA divide las areas naturales protegidas en 8 categorias, 6 de las cuales se establecen como de
interés para la Federacion; éstas son: Reserva de la Biosfera, Parque Nacional, Monumento Natural, Area de
Proteccion de Recursos Naturales, Area de Proteccion de Flora y Fauna, y Santuario. Por su interés regional o
local, las dos categorias conferidas a estados y municipios son: Parques y Reservas Estatales y Zonas de Pre-
servacion Ecoldgica de los Centros de Pobladaadro 6.1).

Las areas naturales protegidas administradas por la Federacién (a cargo del Instituto Nacional de Ecolo-
gia, http://www.ine.gob.mxsuman 111 y cubren una superficie total aproximada d®@969 ha (incluye

Cuadro 6.1.Categorias de manejo, caracteristicas y administracion de las areas naturales protegidas
en México, de acuerdo con las modificaciones dekEPA (DOF 13 de diciembre de 1996)

Categoria Caracteristicas Administracion

Reserva de la Biésfera . Areas biogeogréaficas relevantes a nivel nacional, que incluye uno o mas Federal
ecosistemas bien conservados; también habitan especies endémicas, amenazadas o
en peligro de extincion, y alojen ecosistemas o fenémenos naturales de especial
importancia, o especies de flora y fauna que requieren proteccién especial (art. 48).

Parque Nacional - Representaciones biogeogréaficas nacionales de uno o méas ecosistemas, de bEederal
lleza escénica, valor cientifico, educativo, de recreo, histérico. También protegen y
preservan los ecosistemas marinos y regulan el aprovechamiento sostenible de la
flora y fauna acuética (arts. 50 y 51).

Monumento Natural . Areas que contengan elementos naturales que por su caracter tnico o excepcid-ederal
nal, se resuelva incorporar a un régimen de proteccion absoluta (art. 52).

Area de Proteccion de . Areas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas hidrogréederal

Recursos Naturales ficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados en terrenos forestales

de aptitud preferentemente forestal (art. 53).

Area de Proteccion de - Lugares que contienen los héabitats, de cuyo equilibrio y preservacion dependeriederal

Flora y Fauna la existencia, transformacion y desarrollo de especies de flora y fauna silvestres
(art. 54).
Santuarios . Areas con una considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de espd-ederal

cies,subespecieshabitatdedistribuciénrestringidaDichasareasabarcaramrutas,
cafiadas, relictos, cavernas, cenotes, caletas u otras unidades topograficas o geogra-
ficas que requieran ser preservadas o protegidas (art. 55).

Parques y Reservas . Areas relevantes a nivel de las entidades federativas, que reinen caracteristicd&stados
Estatales de reservas de la biosfera o de parques nacionales (art. 46). Municipios
Zona de Preservacion - De conformidad con lo previsto en la legislacion local (art. 46). Municipios

Ecoldgica de los
Centros de Poblacion
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ambientes acuaticos decretadamekxo 6.). Esta superficie representa aproximadamente 6% del territorio
nacional. Sin embargo, la Conabio ha rastreado un total de 157 areas que cuentan con un decreto federal, las
cuales abarcan una superficie d&221536 ha del territorio nacionahitp://www.Conabio.gob.mx

La categorizonmayornimerodeareaslecretadaés3) esla deParqueNacional;sinembargogcubresélo
11.7%de la superficietotal protegida(cuadro 6.2). 32% (20) de los parquesacionalegienenunaextension
menor de mil hectareas, superficie que se considera minima para garantizar la conservacion de los ecosistemas
seguna IUCN (Ordofiezy Flores,1995).En estacategoriaconlasreformasala LGEEPAdediciembrede 1996,
se incorporaron los parques marinos nacionales (6). Dentro de la categoria de Parque Nacional se incluye una
gran variedad de areas protegidas: desde areas bien conservadas en las que se realizan labores de investigacion
y con acceso restringido (Isla Isabel, Nay.), hasta areas situadas dentro de zonas urbanas, que han perdido su
cubierta vegetal original y funcionan como centros de recreacion (Cumbres del Ajusco, Distrito Federal).

Debidoa las afectacionesal deterioropor urbanizaciéry a quefuerondecretado®n la década de los
treinta, algunos parques nacionales se estan evaluando para ser descentralizados y recategariza@os (

Las 21 reservas de la biosfera existentes representan 68.8% de la superficie protegida digetapais (

6.2). Las reservas de la biésfera funcionan con base en cuatro puntos clave: (1) incorporar a las poblaciones e
instituciones locales a la tarea comdn de conservacion; (2) incorporar la problematica socioeconémica regional

a los trabajos de investigacion y desarrollo de la reserva; (3) dar a la reserva una independencia administrativa,
encargando su gestidn a instituciones de investigacion y (4) considerar que las reservas deben formar parte de
una estrategia global de conservacion. De esta manera las reservas de la bidsfera, algunas con mayor o menor
éxito, funcionan como espacios de investigacion y concertaciéon para la conservacion y el desarrollo regional
sostenible (Halffter, 1992).

Las areas de proteccion de flora y fauna abarcan 14.1% de la superficie total protegida. De las nueve
areas de proteccion de flora y fauna, ocho fueron creadas en los afios noventa y una al final de los ochenta. Las
tres areas decretadas como monumentos naturales abarcan 0.1% de la superficie total protegida y fueron esta-
blecidas entre 1991 y 199@u@adro 6.2).

Existenademas8 areasaturalegprotegidagjuetienendecretosondiferentesdenominacionesgprsen-
tan 3.6% de la superficie total protegida y estan sujetas a revision para su recategocizadior6(d.

Es importante aclarar que I&EEPA contiene las subcategorias de Reserva Forestal y Zona Protectora
Forestal dentro de la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales, por lo que estan incluidas adicio-
nalmente algunas presas, los sistemas nacionales de riego, algunas cuencas hidrograficas, algunos arroyos,
lagunas y rios. En total, estas areas su22én Aun cuando todas ellas cuentan con decreto federal de protec-
cion, su situacién administrativa se esta revisando (posible derogacién o recategorizacion), ya que no funcio-
nan dentro del esquema de area natural protegida planteado por la propia Ley. Por lo anterior, de estas areas se
incluyen en el andlisis anterior 7 areas que son consideradas y administradas como areas naturales protegidas,
de acuerdo con las disposiciones legales vigemtes1997).

Cuadro 6.2.Numero y superficie de lagipP por la Federacion
de acuerdo con su categoria de manejo

Categoria o tipo NUm. de areas Superficie ha (%)

Reserva de la Biésfera 21 8 115 730 (68.8)
Parque Nacional 63 1385 334 (11.7)
Monumento Natural 3 13023 (0.1)
Area de Proteccién de Recursos Naturales 7 203439 (1.7)
Area de Proteccién de Flora y Fauna 9 1660502 (14.1)
Santuario - -
Pendientes de recategorizacion 8 418 941 (3.6)

Total 111 11 796 969 (100)*

* La superficie corresponde a la establecida por los decretos correspondientes, sin distinguir entre superficie
terrestre y acuatica, por lo que el porcentaje de proteccion incluye ambos tipos de ambi288}].
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Figura 6.2. Namero de areas naturales protegidas por categeial997).

6.1.5. El territorio nacional y lasNP

La Federacion actualmente administra 2 que comprenden principalmente ambientes terrestres, aunque
algunas protegen o incluyen también ambientes acuaticos y marinos. Sin embargo, ain no se cuenta con la
informacioén necesaria que permita delimitar la superficie protegida terrestre, de la acuatica. La Conabio, a
través de su Sistema de Informacion Geografica, ha calculado que se prd3dg@@®Bha de ambientes
acuaticos. Por lo anterior, y una vez hecha la resta, se considera quet8a2638ha de superficie terrestre las
protegidas por la Federacion, lo que representa aproximadamente 4.32% del territorio nacional. La ubicacién
de las principales areas protegidas del pais puede observarfgua a.3.

De acuerdo con un andlisis realizado con la informacion existente en las bases de datos de la Conabio, se
ha determinado que los estados con mayor superficie protegida por la Feda@uiBaja California, Baja
California Sur, Chiapas y Campeche. De los diez estados mas importantes en cuanto a biodiversidad en el pais,
cuatro (Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero) representan solo 8% del total protegido en el pais.

El estado de Oaxaca, que es el estado con mayor nimero de vertebrados endémicos en Mesoamérica y
mayor diversidad de flora en el pais (Flores y Gerez, 1995), tan sélo tiene los parques nacigmadesden
Chacahua y Benito Juérez, los cuales cubren una superficie cercana a’>1300Kk2#6 de la extensién del
estado. Lo mismo sucede en el caso de Guerrero, que aunque es el cuarto estado con mayor diversidad, tiene
decretados en su territorio sélo dos parques nacionales. Los estados que no cuentan con superficie protegida
por la Federacion son: Guanajuato, Tamaulipas y Zacatecas.

Las areas naturales protegidas con decretos estatales y municipales suman un total de 176, en las catego-
rias de Parque Estatal, Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica, Parque Urbano, Monumento Natural, Area de
Restauracion, Area de Uso Sustentable y Area de Proteccion. La superficie protegide948486.3 ha,
repartida en 22 entidades federativas; representa aproximadamente 1% del territorio rea@®nab.@. A
pesarde quecadaunodelos 31 estadosle la Republicatieneunaley estatalequivalente a laGEEPA aln son
muchos los obstaculos que deben ser superados para permitir una verdadera articulacién entre la administra-
cion y el manejo de las areas de interés de la Federacion, y los sistemas estatales de areas naturales. En este

! La consideracién inical hecha por la Conabio para este andlisis es que existen areas que poseen un decreto federatégimanala s
juridico de proteccion, y que a pesar de que no son administradasymrsel trata de superficie del territorio nacional que legalmente
esta protegida. Por lo anterior, y para los fines del presente documento, se contabilizar6n todas estas areas.
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contexto, la Semarnap ha promovido la aplicacion de un programa de descentralizacion administrativa para
asegurar la participacion directa de los gobiernos estatales y municipales en la gestion ambiental.

En el ambito estatal destacan el Gobierno de Guanajwatw.(uanajuato.gob.myy México (vww.
edomexico.gob.mxjjuienes ya cuentan con su Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas. En el caso de
Guanajuato, ademas de decretar 4 areas naturales protegidas, ha dado un fuerte impulso por fortalecer la capa-
cidad de gestiébn ambiental en su nivel municipal, por lo que se han firmado cinco Convenios de Municipaliza-
cion de la Gestién Ambiental entre el Estado y el gobierno de 5 municipios (Le6én, Guanajuato, Juventino
Rosas, Valle de Santiago, y Cuerdmaro). Asimismo, el gobierno ha obtenido importantes apoyos financieros de
organismos internacionales, como la Comision de Cooperacion Ambiental, para programas de capacitacion,
conservacion y restauracion en areas criticas del Estado.

Si consideramos la superficie protegida por la Federacion (111 areas), y la protegida por los estados y
los municipios (176 &reas), en la actualidad México protege una superficid 4e465.3 ha, que representa
7% del pais. Adicionalmente, hay que considerar que México protege la zona federal maritimo-terrestre de 20
m a partir del limite de la marea, y aquellas playas donde se registra el mayor arribo y anidacion de especies de
tortuga marina que se encuentran bajo proteccion legal {986).

6.1.5.1. La:NP por tipo de vegetacion

Debido a que sélo se tienen datos para 52 areas naturales en el Sistema de Informacién Geografica, la informa-
cién que se presenta a continuacion corresponde Unicamente a estas areas. La Conabio, en un primer esfuerzo
por conocer los principales tipos de vegetacion que son protegidos por la Federacion de acuerdo con la clasifi-
cacion potencial de Rzedowski (1978), ha encontrado que estan representados principalmente la vegetacion
acuatica y subacuéatica (35.06%), el bosque tropical perennifolio (7.68%), el matorral xerofilo (6.12%) vy el
bosque de coniferas y encinos (1.29étjadro 6.3.

6.1.5.2. Areas naturales protegidas y pueblos indigenas

Gran parte de los grupos indigenas de México mantienen costumbres y practicas tradicionales de manejo del
ambiente y utilizacion de especies que son importantes de considerar dentro de la riqueza cultural relacionada
con la biodiversidad. Muchas de estas practicas son estrategias de uso mdltiple en las que se integran diversos
elementos fisicos y biologicos, y favorecen tanto la heterogeneidad espacial como la diversidad biolégica
(Toledo, 1991). Esta riqueza cultural es una parte importante de la capacidad para generar nuevas formas de
produccidon mas acordes con la conservacion y el uso sostenible. Sin embargo, las culturas tradicionales estan
siendo rapidamente devastadas por el cambio de patrones culturales, la imposicion de nuevas costumbres y por
el modelo econémico adoptado en el pais (Ordéfiez y Flores, 1995).

Cuadro 6.3.Superficie protegida por la Federacion por tipo de vegetacion

Vegetacion Superficie protegida (Kfn ~ Superficie total (kf) % protegido

Bosque de coniferas y encino 4 867.96 376 812.29 1.29
Bosque espinoso 1297.81 113 029.04 1.14
Bosque meséfilo de montafia 1049.74 17 886.86 5.86
Bosque tropical caducifolio 2 881.54 268 220.30 1.07
Bosque tropical perenifolio 14 884.99 193 726.05 7.68
Bosque tropical subcaducifolio 1151.9 63 127.27 1.82
Matorral xerdfilo 44 896.02 732 817.87 6.12
Pastizal 1369.30 159 110.23 0.86
Vegetacién acuatica y subacuatica 8 073.07 23 023.99 35.06
Mar 33477.62 - -

Total 113 949.95* - -

* Este total s6lo corresponde a las 52 &reas naturales que cuentan con informacion digitalizada (Conabio, 1997b).
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En México existe una fuerte presencia indigena dentro o en zonas vecinas a las areas naturales protegi-
das. Considerando Gnicamente 94 de las 111 areas naturales administradas por la Federacion de las que se
cuenta con informacion, 20.7% (23) se localizan en municipios con 30% o mas de poblacion indigena y 15.3%
(17) en municipios con mas de 70% de poblacion indigemad(o 6.4. En cada una de las categorias de
areas protegidas, excepto en areas marinas, por lo menos 20% de las areas se encuentran en municipios en los
que la poblacion indigena rebasa 30%, y gura@s como en Area de Proteccion de Flora y Fauna y Monu-
mento Natural, este porcentaje rebasa 50% (Lara, 1995). El nimero de municipios que cuentayaoon
al menos 30% de poblacion indigena, suman un total de 18, que representan 0.7% del total del pais. En con-
junto, en estos municipios se hablan 10 lenguas indigenas, siendo las mas comunes maya, nahuatl y tzeltal

(cuadro 6.4 (Lara, 1995).

La experiencia que se tiene sobre la participacion local (comunidades indigenas y rurales) en la gestion y
planeaciordela proteccidrdelasareasaturalessescasy reciente Estooriginaproblemasierivadoglelain-
comprension de las necesidades de los pobladores y de la percepcion de las medidas de proteccion como una
imposiciénquerestringeel aprovechamientde los recursosaturalesy queafectasusderechosobrela tierra
(Lara, 1995). La conservacion tanto de la diversidad biolégica como de la diversidad cultural del pais requiere
considerarmlaspoblacionesocalescomounaparteintegraldelambientey asuparticipaciéractivacomounre-
quisito para el buen funcionamiento de las areas naturales protegidas, por langygaghueve conjunta-

mente la participacion para el disefio y manejo de dichas &ed908).

6.1.6. La problematica de lagip

Existe un agudo contraste entre la situacion legal de las areas naturales protegidas en México y su situacion
real. En la mayoria de los casos, las areas han recibido proteccion legal mediante decretos, pero ésta no ha

Cuadro 6.4.Areas protegidas del Sinap, % de poblacion indigena estimiajlg primera lengua
hablada en municipios con 30% o mas de poblacién indigena estimada (modificado de Lara, 1995)

Area natural protegida Estado Municipios dentro del % PIE Primera lengua
area con 30% o0 masE hablada
Ajusco-Chichinautzin Morelos Tepoztlan 714 Nahuatl
Bonampak Chiapas Ocosingo 86.8 Tzeltal
Cafién del Rio Blanco Veracruz Atzacan 44.76 Néahuatl
Chacoman 72.21 Néahualt
Ixtaczoquitlan 50.17 Nahuatl
Cascadas de Agua Azul Chiapas Tumbala 99.E Chol
Chankin Chiapas Ocosingo 86.8 Tzeltal
El Tepozteco Morelos Tepoztlan 71.43 Nahuatl
La Michilia Durango Mezquital 79.2 Tepehuan
Lacan-tun Chiapas Ocosingo 86.8 Tzeltal
Lagunas de Chacahua  Oaxaca San Pedro Tututepec 71.C Chatino
Lagunas de Montebello  Chiapas La Independencia 55.02 Tojolabal
Los Marmoles Hidalgo Nicolas Flores 69.32 Otomi
Montes Azules Chiapas Ocosingo 86.€ Tzeltal
Palenque Chiapas Palenque 44.41 Chol
Pico de Orizaba Veracruz Ixhuatlancillo 66.07 Néahuatl
Ria Celestum Campeche Calkini 94.2 Maya
Ria Lagartos Yucatan Tizimin 66.16 Maya
Sian Ka'an Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto 98.61 Maya
Cozumel 36.62 Maya
Tula Hidalgo Tula 100 Nahuatl
Tulum Quintana Roo Solidaridad 98.61 Maya
Uaymil Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto 98.61 Maya
Yaxchilan Chiapas Ocosingo 86.8 Tzeltal
Yum Balam Quintana Roo Lazaro Cardenas 87.28 Maya
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podido llevarse a la practica, ya que las areas no cuentan con vigilancia, y menos aun con planes de manejo
gue permitan usar y conservar la riqueza biolégica del area. Ademas, se ha presentado una seria confusion en
la categorizacion de las areas protegidas, pues una vez publicagzra (1988) no se realizd un ejercicio

de recategorizacion de acuerdo con las categorias propuestas. Por ejemplo, Isla Rasa fue creada en 1964 como
Zona de Reserva Natural y de Refugio de Aves; Cascada de Agua Azul se decreté en 1980 como Zona de
Protecciéon Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre, y Mariposa Monarca se establecié en 1986 como Area
Natural Protegida para los fines de migracion, invernacion y reproduccién de la mariposa monarca; ahora
todas ellas estan pendientes de recategorizar (Székely, 1994).

El INE-Conabio (1995) revisé la historia, el estado actual, los problemas y la condicién legal de todas las
areas protegidas del pais administradas por la Federacién. De estos estudios se derivaron recomendaciones;
entre las mas importantes se plantea que el Sistema de Areas Naturales Protegidas aun dista de estar balancea-
do y ser operativamente Optimo para atender las demandas de conservacion, por lo que requiere incorporar
nuevas areas, u otro tipo de propiedad privada, junto con cafiadas y corredores naturales de conexion, y crear
un mosaico de conservacion regional de mayor escala (biorregiones). También se sefiala que se requiere gene-
rar un sistema de areas protegidas a la altura de la gran biodiversidad de México.

6.1.7. Convenios y programas internacionales relacionados comks
ProgramamAB-Unesco

El programa El hombre y la biésfemaaB, por sus siglas en inglés) de la Unesco definio en 1974 el concepto
de reserva de la biésfera y sus objetivos. A partir de 1975, en México se puso en practica lo que se ha denomi-
nado “modalidad mexicana” de las reservas de la biésfera, con el establecimiento de las areas naturales prote-
gidas de Mapimi y La Michilia, en el estado de Durango.

La modalidad mexicana de reserva de la biésfera tiene como premisas:

* Incorporar poblaciones e instituciones locales a la tarea comun de conservacion.

* Incorporar la problematica socioecondmica regional a los trabajos de investigacion y desarrollo de la
reserva.

» Dar a la reserva una independencia administrativa, encargando su gestidn a instituciones de investiga-
cion que respondan ante las mas altas autoridades del pais (federales y estatales).

» Considerar que las reservas deben formar parte de una estrategia global.

En la Red Internacional de Reservas de la Bidsfera del Progragnae incorporan aquellas areas que
son propuestas por el gobierno de un pais, comprometiéndose a aplicar los principios y los objetivos del pro-
gramaMAB-Unesco. En este contexto, México ha gestionado y obtenido en el periodo 1976-1996 la incorpora-
cién de 12 areas naturales a dicha red, las cuales son: Mapimi, Durango; La Michilia, Durango; Montes Azu-
les, Chiapas; Sian Ka'an, Quintana Roo; El Cielo, Tamaulipas (declaratoria estatal); Sierra de Manantlan,
Jalisco; El Vizcaino, Baja California Sur; El Triunfo, Chiapas; Calakmul, Campeche; El Pinacate-Gran De-
sierto de Altar, Sonora; Alto Golfo de California-Delta del Rio Colorado, Baja California y Sonora; Islas del
Golfo de California, Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

Convencién Internacional para la Proteccién del Patrimonio Mundial

En 1972 la Unesco establecio la Lista del Patrimonio Mundial a la que se agregan obras maestras de la natu-
raleza o de la civilizacion que constituyen un patrimonio de un pasado que perdura y que merecen ser compar-
tidas por todo el mundo. Las areas de belleza natural de México inscritas en 1987 a la Lista del Patrimonio
Mundial son la Reserva de la Bidsfera Sian Ka'an y la Ciudad Prehispanica y Parque Nacional Palenque; el
Santuario de Ballenas de las Lagunas de El Vizcaino y las pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco en
la Reserva de la Bidsfera El Vizcaino, e inscrita en 1993.
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Programa de Cooperacion Técnica para Parques Nacionales y Areas Protegidasade la

Desde 1988, México forma parte de la Red de Cooperacion Técnica para Parques Nacionales, otras Areas
Protegidas y Flora y Fauna Silvestre, auspiciada por la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés). El objetivo principal de la red es fomentar el intercambio de experiencias sobre
la operacién y administracion de areas naturales protegidas entre especialistas e interesados en el tema. La
Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas del Instituto Nacional de Ecologia es actualmente la co-
ordinadora nacional de dicha red.

6.1.8. Acuerdos bilaterales y multilaterales
Sistema Arrecifal del Caribe Mesoamericano

En materia de cooperacion multilateral existe la iniciativa internacional sobre el Sistema Arrecifal del Caribe
Mesoamericano, en el que intervienen los gobiernos de Belice, Guatemala, Honduras y México, y tiene como
propuesta fundamental unificar los esfuerzos de estos cuatro paises para constituir un area natural protegida
regionalmente. El 5 de junio de 1997 se firmo la Declaracion de Tulum, en donde se establece como compro-
miso la elaboracion de un plan de accién y el convenio de concertacién que constituye el Comité Nacional
para la Conservacion y Uso Sustentable de los Arrecifes Mexicanos.

Memorandum de Entendimiento entre el Servicio de Parques Nacionales de Estados Unidos
de América y la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas de México

Estememorandunfue firmadoen1988y enél seestablecetasbaseparala coordinaciérenla conservacion,
administraciéndesarrolloe investigaciordelosrecursogaturales culturalesenlasareasaturalegprotegidas
de interésmutuo paraambospaisesasi como la concertaciorcon las comunidadesuralesasentadagn las
areasparael aprovechamienteacionaly sostenidalelos recursosiaturalesSemarcanineasde acciénsobre
capacitaciériécnicaeducaciorambientalmanejoderecursosiaturaley desarrollocomunitario.

Memorandum de Entendimiento entre el Servicio Forestal de Estados Unidos
de América y la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas

Estememorandunfue firmadoen 1993eincluye dosGruposde Trabajo(GT): el de AreasNaturalesProtegidas
y el de ProyectosEspecialesEn el GT de AreasNaturalesProtegidaseincluye la regionde Los Tuxtlas, que
abarcdresareasguesonlasZonasProtectoragorestale¥/olcande SanMartin, Sierrade SantaMartay Cuen-
caHidrograficade la Lagunade Catemacogn el Estadode Veracruz;tambiénseincluye el ParqueNacional
Sierrade SanPedroMartir, enBaja California. Las areasnexicanasecibieronapoyoen equipamienty capa-
citacion.Enel GT Proyecto€Especialeseencuentral ProyectoBosquedHermanoendondelasareagprotegi-
dasmexicanasehermanarorondosareasorteamericanasjendoéstada Reserva-orestalNacionalSierras
delos Ajos, BuenosAiresy La Purica,Sonoraconel Coronadd\ationalForest,Arizona;y la ZonaProtectora
Forestaly Refugiodela FaunaSilvestreSelvadel Ocote Chiapasconel KlamathNationalForestCalifornia.

Dentro de los logros alcanzados a la fecha en el marco del memorandum de entendimiento, se han reali-
zado diversos cursos, talleres, seminarios y otros eventos relevantes. Con lo anterior, se ha contribuido a la
capacitacion del personal técnico que labora emNasy por ende, en las acciones de conservacion de los
recursos naturales.

Este convenio bilateral esta bajo responsabilidad de la Semarnap, segun el decreto del 28 de diciembre
de 1994, a través de la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas, realizando acciones de concerta-
cion, capacitacion, desarrollo de investigaciones cientificas y proyectos productivos sostenibles.
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Convenio Binacional México-Canada

En el marco de este Convenio se han apoyado acciones de proteccion y conservacion de la mariposa monarca
desde 1992. Lo mas destacado del Convenio es la firma de la Carta de Intencion por las secretarias de Medio
Ambiente de ambos paises en 1995, para establecer una Red Internacional de Reservas Ecolégicas de la Mari-
posa Monarca de Canada a México que proteja a la especie durante su ruta migratoria y reproductiva.

6.1.8.1. Areas Naturales Protegidas en las fronteras norte y sur de México
Programa Frontera XXI

En octubre de 1996 se presento el Programa Frontera XXI, que representa un esfuerzo binacional innovador, al
agrupar a las entidades federales responsables del medio ambiente fronterizo, tanto de México como de Esta-
dos Unidos, para trabajar en colaboracion hacia el desarrollo sostenible, mediante la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente, asi como para el manejo adecuado de los recursos naturales propios de cada pais.
La implementacion del programa se lleva a cabo a través de nueve grupos de trabajo, de los cuales, el de Re-
cursos Naturales incluye las areas naturales protegidas y la biodiversidad.

En los territorios fronterizos de México y Estados Unidos se encuentran importantes areas naturales
protegidas colindantes. Con el manejo y la proteccion de estas areas se pretende asegurar la continuidad de los
procesos ecoldgicos naturales y la conservacion de lugares importantes de interés cultural e historico, al mismo
tiempo que se proporciona una base econémica sostenible para los residentes de la frontera.

Las areas naturales protegidas de la frontera norte incluidas en el programa son: las reservas de la biosfe-
ra Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, El Pinacate y Gran Desierto de Altar; las Areas de Pro-
teccion de Flora y Fauna Cafion de Santa Elena y Maderas del Carmen; el Parque Nacional Constitucién de
1857 y las Reservas Forestales Sierra de Juarez, Sierras de los Ajos, Buenos Aires y La Plrica.

El 5 de mayo de 1997 se firmo la carta de intencion entre los secretarios de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca de México y del Departamento del Interior de Estados Unidos, para conjuntar esfuerzos
encaminados a la conservacion de las areas naturales protegidas contiguas en la frontera entre México y Esta-
dos Unidos. En septiembre de 1997 se llevo a cabo la primera reunién de coordinacion entre areas naturales
protegidas de Baja California y Sonora de México, y de Arizona, Nuevo México y California, de Estados Uni-
dos de América, para delimitar el programa de trabajo conjunto.

Corredor biolégico mesoamericano

En cumplimiento de los acuerdos establecidos en la Reunion Tuxtla Il, efectuada en febrero de 1996 en San
José, Costa Rica, los jefes de estado de los gobiernos de Centroamérica y México suscribieron un plan de
accion que establece las estrategias de cooperacion para el desarrollo de un Sistema Regional de Areas Natu-
rales Protegidas. México se incorpora al proyecto con las areas naturales protegidas de los estados de Campe-
che, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

El proyecto permitira unificar criterios regionales para desarrollar estrategias integrales de proteccion y
conservacion de la biodiversidad con la participacion de todas las instancias involucradas en el manejo de los
recursos naturales: gobierno federal, delegaciones de la Semarnap, gobierno estatal, directores y administra-
cion de areas naturales protegidas, organizaciones no gubernamentales e instituciones de investigacion.

6.2. LasANP como instrumento de politica ambiental

Hasta 1995, las areas naturales protegidas carecian casi en su totalidad de programas de manejo, de personal y
de presupuesto suficiente. El Unico instrumento para proteger estas areas era el decreto de su establecimiento,
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lo que les asegurd una existencia virtual. Por lo anterior, las areas naturales protegidas se habian mantenido
ajenas a la dinamica del desarrollo regional, desaprovechandose su enorme potencial para integrar nuevos
espacios legales, institucionales y operativos para un desenvolvimiento econdmico sostenitie).

La creacion,el financiamientoy la administraciérde areasnaturalesprotegidasson estrategiaparala

protecciény conservaciome la biodiversidady el mantenimientale un grannimerode funcionesambientales
vitales.El Programale Medio Ambiente1995-2000(Semarnapl995)establecejuelas areasaturaleprote-
gidassonunodesusprincipalesnstrumentosle conservacidnplanteand@omoprincipalesmetas:

» Ampliar la cobertura territorial y la representatividad ecologica deNiRs

» Construir, a través de lagiP, nuevas posibilidades de manejo integral del territorio, reconciliando
estructuras juridico-administrativas y econdémico-sociales con estructuras ecologicas y fisiograficas.

» Multiplicar y diversificar los actores y compromisos sociales hacia la conservacion, abriendo nuevos
canales de corresponsabilidad hacia el establecimiento, manejo, financiamiento, administracion y de-
sarrollo sostenible de lasip.

» Crear marcos territoriales e institucionales para procesos regionales de desarrollo sostenible, en el
contexto de declaratorias, administracion y manejsnge

» Promover la inversion publica, privada e internacional en el capital natural representadanen las
valorizando los bienes y servicios ambientales que éstas ofrecen.

» Buscar y promover oportunidades de diversificacion productivaiemediante la utilizacion de ele-
mentos de vida silvestre, en un esquema mutuo de reforzamiento con los objetivos de conservacion.

» Consolidacién de programas de manejo

A través de los denominados programas de manejo se realiza la planificacién de acciones de cada area
protegida. De 1995 a 1997 se elaboraron y publicaron los primeros siete Programas de Manejo oficiales:

* Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California-Delta del Rio Colorado

* Reserva de la Bidsfera El Pinacate-Gran Desierto de Altar

* Reserva de la Bidsfera Sian Ka’'an

+ Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos

+ Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién de Santa Elena

+ Area de Proteccion de Flora y Fauna Maderas del Carmen

» Parque Nacional Isla Contoy

Ademas, es necesario asegurar un flujo suficiente de recursos para las actividades de proteccién y con-
servacion ambiental, por lo que existe la propuesta de diversificar las fuentes de financiamiento, captar fondos
provenientes de mecanismos multilaterales o bilaterales, el autofinanciamiento a partir de cobros de cuotas en
lasANP y formar el Fideicomiso para las Areas Naturales Protegidas.

Actualmente, se han seleccionadoA®P como areas piloto, para fortalecer su financiamiento y manejo
a fin de promover su gestion eficiente. Por primera vez en la historia slePlas México, se ha consolidado
la operacion y administracion de estas areas piloto, a través de una plantilla basica de personal profesional,
equipamiento basico y financiamiento.

6.3. Identificacion de regiones prioritarias para la conservacion

La identificacién de regiones prioritarias para la conservacion es una tarea que esta desarrollando la Conabio
con la intencién de aportar, con criterios técnicos, cientificos y de administracién de recursos, elementos que
permitan decidir y orientar correctamente la toma de decisiones para la conservacion y uso de ecosistemas y
especies. Una aplicacién adicional que puede tener esta identificacién, es que se pueden determinar areas de
alto riesgo con base en las actividades productivas que se desarrollan en, o cerca de estas regiones, permitien-
do definir con mayor certidumbre el desarrollo ecolégico de algunas zonas, asi como que instituciones como
Profepa puedan establecer mecanismos de inspeccién y vigilancia, con mayor detalle y precision.
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6.3.1. Regiones prioritarias para la conservacion del medio terrestre

El taller deidentificacionde RegionesPrioritariasparala Conservaciéren México (RPCM), organizadagor la
ComisiénNacionalparael Usoy Conocimientadela Biodiversidad(Conabio)y PronaturaA.C., serealiz6du-
ranteel afiode 1996,reuniendca 32 especialistade diferentescamposde 17 institucionesconel fin dedeter-
minar regionesdel paisde particularimportanciapor suscaracteristicabiol6gicas.Los objetivosparticulares
del taller fueron: (1) producirun mapanacionalescalal:4 000000 con la ubicaciény limites de lasregiones
identificadas(2) generaunafichatécnicasobrecadaregion,queincluyainformaciéongeneraly un conjuntode
criterioscualitativosrelacionadogonsuvalor biolégico, lasamenazagueexisteny lasoportunidadeparasu
conservacion(3) elaborarunamatrizde ordenaciory unabasede datosde lasregionesseleccionadasonbase
enloscriteriosutilizados,y (4) obtenedelos expertogarticipantesecomendacionemntornoala planificacion
delasactividadesleconservacidparacadaconjuntoderegionesdentificadoenla matrizdeordenacion.

La metodologia para la identificacién de areas consistio en la evaluacion de distintos materiales cartogra-
ficos y bibliogréaficos que, aunados a la experiencia y conocimiento de los participantes, permitié detectar estas
areas. Se consideraron criterios cualitativos relacionados con el valor bioldgico de la region, con las amenazas
y con las oportunidades para las actividades de conservacion. Como resultado del taller, se identificaron 155
regiones prioritarias para la conservacibtip;//www.Conabio.gob.mxLa superficie total estimada de éstas
es de 40151.83 km (40715183 ha), lo que representa aproximadamente 20.69 % de la superficie del territo-
rio nacional. La zona noroeste fue la que incluy6é el mayor nimero de regiones (50 regiones). A nivel estatal,
Tlaxcala es el Unico estado para el que no se registré ninguna region, y el estado de Sonora es el que incluy6
mas regiones (33 regiones). De las 155 regiones identificadas, 41 correspondieron o incluyeron areas naturales
protegidas decretadas bajo alguna categoria. Igualmentrdasmuestran una buena correspondencia con
las areas naturales protegidagura 6.4).

6.3.2. Regiones prioritarias marinas y limnologicas

Con el objeto de conocer el estatus de la diversidad acuatica, su valor biolégico, las amenazas y el potencial
para la conservacion de los mares, costas y regiones hidrolégicas, la Conabio organizé en el presente afio los
talleres de identificacion de regiones prioritarias marinas y limnoldgicas dentro del marco del Convenio sobre
Diversidad Biolégica. El programa de regiones prioritarias marinas y limnolégicas ha sido un primer paso para
desarrollar un marco de referencia que contribuya a la conservacion y manejo sostenido de los ambientes ma-
rinos, litorales y epicontinentales en México.

A lostalleresfueronconvocadagstitucionesacadémicayg secontdéconla participacionde 84 investiga-
doresexpertosenel temay 16 observadoredel sectorgubernamentaf delas ONG, los cualespropusieroruna
regionalizaciorde 110 areadimnoldgicas y 70 marinas y costeras, considerpdasitariaspor subiodiversi-
dad.Conbaseenla informaciéngeneradanlostalleres,de las 110 areas limnologicasvedidaron 65 de alta
diversidad, 77 de uso por sector, 64 que presentan un grado de amenaza y 16 de importancia bioldgica; de las
70 areas marinas se validaron 56 como de alta diversidad, 44 con algun grado de amenaza, 37 como areas de
uso y 5 como areas de importancia biolégica.

6.3.3. Areas de importancia para la conservacion de las aves en México (Aicas)

El proyecto “Areas de importancia para la conservacion de las aves en México”, iniciado en enero de 1997,
contiene el compromiso firme de los ministros de medio ambiente de México, Estados Unidos de América y
Canada para conservar los lugares donde anidan, se reproducen y alimentan una gran cantidad de aves, tanto
endémicas como migratorias, de interés para los tres paises. Por lo anterior, se elaboré un andlisis de la legisla-
cién ambiental en materia de conservacion del medio ambiente y en especifico para el grupo de las aves. Tam-
bién de manera trilateral se discutieron los criterios de clasificacion de los sitios de importancia para la conser-
vacion de las aves, adaptando los propuestos por BirdLife International a las necesidades de cada region.
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Figura 6.4. Regiones consideradas como prioritarias para la conservacion y algunas areas
naturales protegidas (Conabio / USAID / FMCN / WWF / TNC / INE / Pronatura, 1996).
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Asi, se realizo el taller para la identificacion de las areas prioritarias. Como resultado del taller, se identi-
ficaron 185 areas distribuidas en 31 estados de la Republica; esto puede ser el reflejo, por un lado, de la com-
plejidad ecoldgica y por tanto ornitolégica de los estados, asi como del grado de conservacion y amenazas que
pesan sobre la avifauna; pero también, sin duda, en ciertos casos representa la falta de investigacién ornitolo-
gica en algunas regiones del pais (Arizmeh@l§7). El programa es promovido por el Consejo Internacional
para la Proteccion de las Aves, Seccion México (Cipamex) y por la Comision de Cooperacion Ambiental de
Norteamérica. Dichas areas presentan una muy buena correspondencia (70% aproximadamente) con las regio-
nes prioritarias para la conservacifigyra 6.5).

6.4. Conservacion de suelos

Una de las principales causas de la pérdida de la biodiversidad es, sin lugar a dudas, la pérdida de suelo y
vegetacion que ocurre como resultado de algunas actividades productivas. La degradacién por el mal manejo
del suelo y de su entorno ambiental puede llevar al extremo de su inutilizacién sin remedio: la desertificacién
(Sedesol/Conaza, 1993). La erosidn hidrica es la responsable de la pérdida de la mayor parte del volumen de
suelo (y del total de los problemas de azolve en infraestructura hidraulica); no obstante, la erosién edlica es
particularmente relevante al presentarse fundamentalmente en condiciones de aridez (Sedesol/Conaza, 1993).
A pesar de este panorama, la mayoria de los suelos del pais se encuentran en condiciones que permiten seguir
utilizandolos, mediante practicas que contribuyan a este propdsito (Semarnap, 1995). La causa ultima del dete-
rioro de los suelos la constituyen las formas en que la sociedad se ha organizado para producir y usufructuar
los recursos y productos de ellos derivados.

La modificacion de un factor de la cadena de produccién —consumo— puede influir, positiva 0 negativa-
mente, sobre la conservacién de los recursos. Por ello, uno de los objetivos de la Semarnap es la conservacién
y restauracién de este recurso por medio de acciones que induzcan cambios en los sistemas productivos, com-
binando la optimizacién de ingresos y rendimientos con la conservacion, y abriendo espacios formales para el
involucramiento de los productores en las tareas de diagndstico, seleccién de alternativas e instrumentacion de
acciones para contener el deterioro. Por lo anterior, el gobierno de la Republica ha destinado considerables
cantidades de dinero a programas de conservacion de suelos y agua. El gobierno federal ha implementado
programas de emergencia en zonas de desastre (ver capitulo 5) por exceso de lluvias o bien en problemas de
sequia (terrazas de formacidén sucesiva, cortinas rompevientos, tinas ciegas, rotacién de cultivos, lavado y
aplicacion de mejoradores).

En 1995, la Semarnap decide crear la Direccion General de Restauracién y Conservacion de Suelos po-
niendo énfasis en la conservacion preventiva, atacando las causas que originan la degradacion de los suelos y
ligando estas acciones al quehacer productivo de los campesinos bajo el esquema de “producir conservando”.
LasactividadegsleestaDirecciénincluyen:la actualizaciérdel marcojuridico-normativgparala protecciondel
suelo;el disefioy operaciérde mecanismosguepermitanreorientatos estimulose incentivos del sector para la
conservacion de suelos; validacion de estrategias tecnolégicas para la conservacion (centros piloto); desarrollo
del inventario nacional de suelos y sistema de monitoreo de degradacién de tierras; desarrollo y operacién de
la red de informacidn sobre suelos y la elaboracién de programas de manejo de tierras (Semarnap, 1997).

6.5. Conservacioérex situ

La conservaciorde especie®x situ esaquéllaque se desarrollafueradel habitatnaturalde las especiey se
consider&comocomplementy apoyoalos esfuerzosle conservacioin situ, yaqueasipuedepreservarsparte
dela diversidadgenéticay especieparticularegjueestanenriesgo.Las especiey genespuedenconservarse
ex situpor distintosmecanismoszomosonlos bancosde germoplasmaas coleccionesle cultivo detejidosy
cultivosmicrobiano coleccionesle organismosivos comozoologicosacuariosy jardinesbotanicos.
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Figura 6.5. Regiones identificadas como prioritarias para la conservacion y areas de importancia para la conservacion de aves (UNANI@oeabi
1998).
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A partir dela conservaciorex situse generargrandesposibilidadesde investigacionsobrelos compo-
nentege la diversidadbioldgica(estudiode caso:cultivosin vitro), permitiéndoseambiénquelasinstitucio-
nesinvolucradaenestasactividadeparticiperenla difusidncientificay la educaciérambientaluicN, 1994).

Estudio de caso: cultivas vitro

Las técnicas de cultivim vitro permiten propagar individuos en ron plantas completas de ambas especies, que después e un
condiciones de laboratorio. Estas técnicas son de gran importaperiodo de preadaptacion en invernaderos fueron transplantadas
cia para la preservacion de especies, en especial aquellas queeseel Pedregal de San Angel. Las plantas reintroducidas sobrevi-
reproducen vegetativamante o que producen semillas recalcitranieron y se reproducen de manera adecuada.
tes que no pueden ser almacenadas en bancos de semillas. Las técnicas de cultivim vitro de tejidos vegetales son espe-
Algunas investigaciones realizadas en el Jardin Botanico deialmente importantes en la conservacion de especies que estan
la Universidad Nacional Auténoma de MéxiesnfM) muestran  en grave peligro, de las que restan pocos individuos y donde la
la utilidad de los cultivosn vitro para el rescate y restableci- variacion genética se ha perdido casi por completo. En el caso de
miento de poblaciones de plantas en peligro de extinBiétia Mammillaria sanangelensisniles de plantas pudieron ser resta-
urbana una orquidea, Mlammillaria sanangelensisina cacta-  blecidas a partir de sélo ocho semillas provenientes de c|nco
cea, son dos especies endémicas de la zona del Pedregal de $@mtas. La nueva poblacion debe ser tratada con cuidado ya que
Angel, ubicada en el sur de la ciudad de México. Estas especiesinque las plantas introducidas lograron completar su ciclo pio-
se encuentran severamente amenazadas debido a la colecta eXégico, la variacion genética de la especie es restringida. Con
siva y al crecimiento de la ciudad, que ha reducido su habitat. Bletia urbanafue posible mantener una mayor parte de la vafia-
Seobtuvieronsemillasde estasdosplantasa partir de ejem- cion natural pues la poblacion reintroducida proviene de semjllas
plaresqueseencontrabaren la colecciéndel JardinBotanicode de un mayor nimero de individuos diferentes.
la UNAM. Las semillas se hicieron germinar en medios de cultivo
especiales, y se obtuvieron numerosos brotes que a su vez fue- Rosalba Becerra, 1996
ron cultivados en medios especiales. De esta manera se obtuvie-

6.5.1. Jardines botanicos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia (1997), desde el afio de 1949 se han fundado 47 jardines bo-
tanicos en México. La distribucion de los jardines botanicos dentro del pais es muy irregular. La mayoria se
encuentra en estados del centro de la Republica; en Baja California Sur, Colima, Nayarit, Zacatecas, Nuevo
Lebn y Tabasco no existe ningun jardin botanico.

A pesar de que no todos los jardines botanicos tienen representada la vegetacion local, existe una ten-
dencia a conformar estas colecciones con especies de la flora regional. Mas de 50% de los jardines botanicos
del pais se encuentran en zonas donde la vegetacion predominante es el matorral xeréfilo, el bosque tropical
perennifolio y el bosque tropical caducifolio. De esta forma, la flora de los bosques de pino-encino, de bosques
mesofilos de montafia, bosque espinoso y pastizal, esta poco representada en los jardines botanicos del pais
(INE, 1997).

Un analisis de las colecciones de 22 jardines botanicos indica que en total in@dQeespecies repre-
sentantedel 120géneroy 186familiasdeplantasdela flora mexicanaEntrelasfamiliasmejorrepresentadas
en los jardines botanicos est@actaceag454 especiesPrchidaceag360),Leguminosag¢156),Agaveceae
(130) yArecacead113) (NE, 1994).

De acuerdocon la Norma Oficial MexicanaNOM-059-Ecol-1994que determinalas especiesle flora y
faunasilvestresterrestrey acuaticastaras,endémicasamenazadagnpeligrodeextinciony sujetasa protec-
cion especial,los jardinesbotanicosnacionalesalberganalrededorde 235 especies38 consideradagomo
raras,148amenazadag49 enpeligrodeextincion.En estogardinestambiénsepropagaral menos46 especies
"con problemasde supervivencia“de las cuales29 pertenecem la familia CactaceaeEstosdatosresaltana
importanciadelosjardinesbotanicosnel rescatey conservaciomel germoplasmaegetal(INg, 1994).

El nimero de jardines botanicos se ha incrementado notablemente en los Gltimos 2 afios (21.8% de los
registrados; el 78.8% restante se fundo entre 1980 y 1995), ademas de que en la actualidad 83.8% de los esta-
dos de la Republica cuentan con uno o mas jardnesl(o 6.5. Es importante sefialar que a pesar del in-
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Cuadro 6.5.NUmero de jardines botanicos registrados eweel
para cada estado de la Republica Mexicavg (994)

Estado Ndmero Estado Numero
1. Estado de México 4 14. Guanajuato 1
2. Distrito Federal 3 15. Chiapas 1
3. Querétaro 3 16. Chihuahua 1
4. Quintana Roo 3 17. Durango 2
5. Tabasco 1 18. Guerrero 1
6. Veracruz 2 19. Jalisco 3
7. Campeche 1 20. Michoacan 1
8. Coahuila 2 21. San Luis Potosi 1
9. Morelos 1 22. Sinaloa 1
10. Puebla 4 23. Sonora 1
11. Yucatan 1 24. Tamaulipas 2
12. Aguascalientes 2 25. Tlaxcala 1
13. Baja California 1 26. Oaxaca 2

cremento reciente en el nimero de jardines botanicos, éstos alin son insuficientes para cubrir la gran diversidad
floristica del pais.

6.5.2. Zoolégicos

La Asociacion de Zoologicos, Criaderos y Acuarios de la Republica Mexiszoar(M), cuenta con 31 zoo-

I6gicos agremiados registrados y 3 zooldgicos no registrados, 3 acuarios, 2 aviarios, 2 mariposarios, 5 criade-
ros de fauna mixta y 1 espectaculo de fauna. En la Direccion General de Vida Silvesgesdetuenta con

54 zoologicos debidamente registrados y 23 no registrados, de los cuales 6 se encuentran en tramite. La mayo-
ria de los zooldgicos del pais cuentan con especies de fauna exoética y nacional. Sélo tres centros tienen en su
coleccién fauna tnicamente regional: el Zooldgico Manuel Alvarez del Toro (Zoomat) en Chiapas, el Zooldgi-

co X-caret en Quintana Roo y el Zooldgico Museo La Venta en Tabasco. La mayoria de los zoolégicos no
desarrollaban programas de investigacion y conservacion; actualmente, muchos de estos zool6gicos participan
activamente en programas de conservacion y reproduccion de especies prioritarias: Zoomat en Chiapas, Centro
Ecologico de SonoracEs), Zacango en el Estado de México, Yumka en Tabasco (involucrados éstos en el
manejo de areas naturales protegida, desempefian un papel importante en programas de conservacion), Zool6-
gicos de San Juan de Aragén y Chapultepec en el Distrito Federal, Zoologico de Guadalajara en Jalisco, Afri-
cam Safari en Puebla, Zooldgico de Ledn en Guanajuato y el Zooldgico Benito Juarez en Michoacan.

6.6. Reforestacién

El problema mas agudo y evidente que enfrenta México es la acelerada pérdida de su vegetacion natural debi-
do a la deforestacion. En respuesta a esto, el gobierno federal, desde hace algunas décadas, ha emprendido
programas para contrarrestar este proceso.

En 1995 se unifican los programas de reforestacion que eran desarrollados por diversas dependencias de
la administracion publica federal, estatal y municipal, conformando el Programa Nacional de Reforestacion
(Pronare), el cual contempla producir y plantar en el lapso de seis afios (1995-Z000)illones de arbo-
les. Asimismo, el Pronare propone una reorientacion estratégica para atender con mayor prioridad la reforesta-
cion de tipo rural, con la finalidad de atacar directamente el proceso en los sitios en donde esta ocurriendo.
Como puede suponerse, este cambio no es de facil instrumentacion, debido a que son muchos los rezagos e
inercias generados por los anteriores programas de reforestacion (Semarnap, 1997a).

Los principales rezagos que intenta corregir el Pronare son la carencia de certificacion, tanto de proce-
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dencia como de calidad, del germoplasma que se utiliza para la propagacion de plantas, e incorporar criterios
de calidad total que permitan controlar todo el proceso, desde la planeacion de la reforestacion hasta el mante-
nimiento de la misma.

Para contrarrestar estas deficiencias, el Pronare ha trazado lineas de accion con el animo de ir corrigien-
do los rezagos detectados. Las principales estrategias que se han emprendido son:

» Creacion de una red nacional de bancos de germoplasma forestal.

» Evaluacion integral de las reforestaciones.

» Creacion de una sistema de informacion, en donde se detecte la ubicacion de los viveros, su zona de
influencia, asi como las especies aptas para producirse, de acuerdo con los objetivos de la reforesta-
cion y a las condiciones ambientales (sistema Conabio-Pronare).

» Deteccion de las areas de atencion prioritaria, por medio de herramientas como el Inventario Nacional
de Recursos Naturales, asi como la atencion especial a los programas de desarrollo regional sosteni-
ble, las areas naturales protegidas y los proyectos de manejo integral de cuencas.

* Instrumentaun programade capacitaciorpermanentelirigido atodoslos queintegranel programa.

» Fomentar la participacion de la sociedad, via su integracion a los comités estatales, regionales y mu-
nicipales de reforestacion.

A pesar del gran impulso que el pais le ha dado en los Ultimos afios a la reforestacion, ain se desconoce
en qué forma ha cumplido con sus objetivos. Por ello, se esta realizando su evaluacion, la cual implica detectar
las fallas que aun persisten en el proceso de reforestacion, para buscar su correccion y de esta forma optimizar
las futuras acciones del Pronare.

Durante los dos afios de operacion del Pronare se estima que la produccion de plantas fue del orden de
470 millones de plantas (210 y 260 millones, para cada afio) y que se logré incidir mayormente en las areas
rurales (aproximadamente 60% de la reforestacion). Con respecto a la superficie reforestada, no se cuenta con
un dato cierto, aunque se estima que es del orden de las 100 mil hectareas por afio, y con una supervivencia de
20% para el mismo periodo (Semarnap, 1997a).

Hasta el momento, son mas de 400 viveros los que participan en la produccion de plantas a nivel nacio-
nal, y alrededor de 350 las especies que se producen.

En cuanto a los logros del Pronare, es indiscutible que se muestran avances significativos, sobre todo en
lo que respecta a la participacion social e institucional, a través de la creacion de los comités estatales, regio-
nales y municipales de reforestacion. También es notable la cantidad de empleos temporales que se han gene-
rado —alrededor de cuatro millones de jornaleros en los dos primeros afios de operacion—. Asimismo, se han
realizado esfuerzos por incorporar la demanda de la poblacién, permitiendo con esto que el programa registre
un mayor grado de participacion social (Semarnap, 1997a).

Por otra parte, la concurrencia de instituciones publicas, privadas y sociales en los comités de reforesta-
cion ha permitido la mezcla de recursos financieros, humanos y técnicos en la blsqueda de un objetivo coman.
En esto, cabe destacar la participacion del ejército nacional, sobre todo en lo que respecta a la produccion de
plantas (cerca de 50% de la produccién) y la reforestacion con sus propios efectivos. Sin duda esta participa-
cion rendird mejores frutos conforme se afine el proceso y se logre mayor acercamiento entre la accion institu-
cional y las demandas de la sociedad (Semarnap, 1997a).

Es innegable que el Pronare ha iniciado una nueva etapa en la historia de la reforestacion del pais, y de
su consolidacion depende que, a mediano plazo, se pueda contribuir a lograr uno de los mas apremiantes retos
que tiene el pais: la conservacion y recuperacion de su cubierta vegetal.

6.7. Ordenamiento ecolégico del pais

El Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento de planeacién ambiental contemplado en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, cuya funcién es evaluar, normar y programar los usos del sue-
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lo y las actividades productivas, de acuerdo con las condiciones naturales, sociales y econémicas, con el fin de
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente. Para definir los usos del suelo y el manejo
mas adecuado de los recursos naturales, se realizan diagnésticos ambientales basados en el analisis integrado
de elementos fisicos, biolégicos, sociales, histéricos y cartograficos, asi como opiniones y propuestas de la
poblacion que vive en la region.

Las modificaciones realizadas a_tzeePA (diciembre de 1996), contemplan la aplicacion de tres moda-
lidades distintas con funciones normativas también distintas: el ordenamiento general del territorio; el ordena-
miento regional; el ordenamiento local y el ordenamiento marino. La primera considera el diagnostico de los
recursos naturales y las actividades productivas nacionales, permitiendo definir grandes lineamientos y estrate-
gias ecoldgicas para la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales, y la
localizacion de actividades productivas y asentamientos humanos. La segunda permite la determinacion de
criterios de regulacion ecolégica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que se localicen
en la region. El ordenamiento local regula, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el propo-
sito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar, de manera sostenible, los recursos naturales
correspondientes, fundamentalmente en la realizacion de actividades productivas y asentamientos humanos.
Estas modalidades se complementan con la regulacion de las actividades productivas y obras que puedan
afectar los ecosistemas marinos (Zona Federal Maritimo Terrasie)997a).

Los ordenamientos ecolégicos asociados a areas naturales protegidas han permitido reforzar los planes
de manejo de éstas, e incluso aumentar las areas bajo proteccion al definir dentro de las unidades resultantes
del ordenamiento politicas de conservacion o proteccion mas alla de los limites de las reservas decretadas
(estudio de casoordenamiento ecolégico de la costa de Jalisco).

En la actualidad se cuenta con 40 estudios de ordenamiento ecolégico terminados técnicamente, de los
cuales 6 han sido instrumentados juridicamente: uno a nivel estatal, 3 a nivel municipal y 2 a nivel regional
(INE, 1997a).

Acciones desarrolladas para el ordenamiento pesquero

La politica de desarrollo pesquero mexicano se establece en el Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000, el
cual contempla una serie de programas y subprogramas orientados a promover el desarrollo sustentable de la
actividad pesquera en México. Este programa contempla acciones para fortakelcdesarrollo pesquero;

ii)la administracion de las pesquerii;el desarrollo acuicolay) la investigaciény) la infraestructura pes-

quera;vi) el fomento pesqueraji) la promocion de la calidad de la industria pesquera, de comercializacion y

de asuntos internacionales, entre otros.

El programa de administracion de pesquerias es el vértice que propiciara el desarrollo de esta actividad
bajo criterios de sustentabilidad, y tiene como objetivo principal, desarrollar una accién sistematica funda-
mentada en ordenamientos legales transparentes y en una normatividad eficaz para garantizar el uso sostenible,
la conservaciory el aprovechamientde la flora y faunaacuéticadel territorio nacional.En estecontexto, el

Estudio de caso: ordenamiento ecolégico de la costa de Jalisco

A raiz de la declaratoria de la Costa Alegre del estado de Jalisarrade Navidadcon los sectoreempresarialsocial, econémi-
como zona de desarrollo turistico ecolégico, se promovié la eles, gubernamental gNG. El modelo de ordenamiento ecoldgico
boracién del ordenamiento ecolégico de la regién, con la finalkonstadeunapropuestalondesepresentaras politicasambien-
dad de promover una vision integrada del desarrollo regional. tales asignadas al territorio, los usos del suelo asignados a dichas
En la elaboracion del ordenamiento ecoldgico se incluye cpeliticas y los criterios ecoldgicos para el adecuado mangjo y
mo componente de mayor relevancia el proceso de gestion, qoaservacion de los recursos naturales y el medio ambiente|en la
consiste en dar a conocer a la sociedad en su conjunto las pegion. Este se representé en dos niveles de aproximaciénia ni-
puestas del ordenamiento, procediendo a incorporar sus opiniet de toda la regién en escala 1:250 000 y cinco areas crjticas
nes en el modelo de ordenamiento ecoldgico. Para ello se lleg@ascalas 1:50 000).

ron a cabo talleres de presentacion y participacion ciudadana en
Araceli Vargas, 1996
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Programade Ordenamientdesquer@stablece fortalecelos mecanismosjue concilianla practicapesquera
con la norma vigente, y que sobre bases cientificas, normativas y operativas, induce a una pesca responsable
con criterios de equidad, garantizando la rentabilidad de la actividad con un amplio beneficio social.

Esteprogramaesapoyadqoor otrosprogramay accionesspecificastalescomo:programade permisos
y concesioneqrogramaleasistenciaécnicay legalalasorganizacionesocialesprogramale seguridadiela
vida humanaen el mar, programade manejode areasnaturalesprotegidasprogramade capacitaciorparael
desarrollosustentablegrogramade fortalecimientainstitucional,programade modernizaciorde la administra-
cion publicay programade mejoraregulatoria Asimismo,sepropiciala instalaciordelos comitésnacionaley
estataleslepescay recursosnarinos El objetivodeestoscomitéses:1) efectuardiagndsticoy analisissobreel
estadoy comportamientale las pesquerias?) elaborary actualizahasesle datosde la actividadpesquera3)
identificar areaspotencialegparael desarrollode la pescai4) proponermedidasnecesariaparael desarrollo
ordenadalela pescadentrodel marcodela sustentabilidadb) proponefa adopcidonde disposicionesidminis-
trativasde regulacionpesquerag) elaborarcon baseen estudioscientificosy tecnolégicosanteproyectosle
normasoficialesmexicanagararegularel aprovechamientde los recursos/ 7) dar seguimientaa los progra-
masde control,inspeccidry vigilanciapesqueraHastal997sehabiarninstaladdos comitésestatalesle pescay
recursosnarinosenBajaCalifornia,SinaloaColima, Tamaulipasy ucatan Chiapasg Oaxaca.

Al reconocer que la pesca es una actividad de gran dinamismo y que requiere de una continua vigilancia
para la aplicacion del marco normativo en que se desenvuelve, se llevaron a cabo trabajos para la revision del
Reglamentalela Ley de PescaAsimismo,el Comité ConsultivoNacionalde Normalizaciénde PesceRespon-
sable formula, revisa y actualiza las normas oficiales mexicanas para inducir un mejor aprovechamiento de los
recursos pesqueros. Estan vigentes 17 normas oficiales mexicanas para el aprovechamiento @spukversas
ciesdefaunaacuaticaatin,camaréonsardinaabulon,caracol pulpoy pescadeportivo-recreativa, entre otras)

y 2 de sanidad acuicola. De igual manera, existe un sistema de vedas temporales y permanentes que permite
proteger los recursos pesqueros objeto de dichas disposiciones, en sus fases de reproduccion y crianza.

6.8. La evaluacion del impacto ambiental y la conservacion de la biodiversidad

Mas alla del interés por el conocimiento mismo, el descubrimiento de las causas que alteran la abundancia o
diversidad de los recursos naturales ha sido, independientemente de la época y la cultura, una necesidad que
tiene implicitamente un fin de caracter regulatorio en la vida comunitaria, y se relaciona con aspectos como las
posibilidades de abastecimiento de la comunidad, su establecimiento o permanencia en un sitio determinado, el
cambio de sus patrones productivos o la salud de la poblacién, entrengtrd997b).

En los tiempos modernos, con la aplicacion de metodologias cientificas de analisis ambiental, la evalua-
cion del impacto ambiental se plantea claramente como una herramienta para regular las actividades humanas,
relativamente nueva en el ambito de la ecologia. En México, fue hasta 1988 cuando la evaluacién del impacto
ambiental se convirtié en un instrumento de la politica ambiental, con la promulgaciGrcaerday su Re-
glamento en Materia de Impacto AmbientsiE( 1997b).

De acuerdo con ambos ordenamientos legales y con las reformas promulgadas a la ley en diciembre de
1996, la evaluacion del impacto ambiental es al mismo tiempo una metodologia de analisis, un instrumento de
regulacion ambiental y un procedimiento administrating,(1997b). En otras palabras, la manifestacién de
impacto ambiental es un documento mediante el cual las empresas publicas o privadas solicitan el permiso de
la autoridad ambiental, antes de la realizacion de cualquier actividad o proyecto productivo que pudiese causar
impactos sobre el ambiente.

La ley y sureglamentanmateriadeimpactoambientalidentificancomoasuntode competencidederal
la evaluaciordelimpactoambientaldeungrannimerodeactividadesy proyectosobrashidraulicasyiasgene-
ralesde comunicaciénpleoductosgasoductosgarboductospoliductos;las industriasdel petréleo,petroqui-
mica, quimica,siderirgicapapeleraazucareragel cementoy eléctricajlasinstalacionesle tratamientoconfi-
namientoo eliminacidénderesiduogeligrososasicomoderesiduogadioactivosja exploraciéngexplotaciony



Conservacion 207

beneficiode mineralesy sustanciaseservadaa la Federaciéntos aprovechamiento®restalesn selvastropi-

calesy de especiedle dificil regeneracionias plantacionedorestalesjos cambiosde usodel suelode areas
forestalesasicomoenselvasy zonasaridas;los desarrollosnmobiliariosqueafecterios ecosistemasosteros;
las obrasy actividadesjue pretendanealizarseen humedalesmanglareslagunasyios,lagosy esterosonec-
tadosal mar,asicomoensuslitoraleso zonasfederalespbrasenareamaturalegprotegidasie competenciale

la Federaciénactividadepesquerasacuicola agropecuariaguepuedarponerenpeligrola preservaciomle

unao masespecie® causadafiosalos ecosistemas; obraso actividadegjuecorrespondaa asuntosie com-
petencidederal,quepuedarcausadesequilibrioecolégicogravese irreparablesgafiosala saludpublicao a

los ecosistemas) rebasailos limites y condicionesestablecido®n las disposicioneguridicasrelativasa la

preservaciomlel equilibrio ecolégicoy la proteccional ambientg DOF, 1996).

Al observar la gama de actividades que deben sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto am-
biental, es evidente el interés y la marcada tendencia de la actual politica ambiental mexicana a hacer de éste
un instrumento de regulacion de los procesos productivos que tienen un elevado potencial de incidencia negati-
va en la conservacion de la biodiversidad. En este sentido, destaca su funcion reguladora del uso o del aprove-
chamiento directo de especies de flora y fauna silvestres, asi como la regulacién de aquellas actividades que
afecten directa o indirectamente al habitat de especies silvestres y, en su alcance mas amplio, ecosistemas o
areas silvestres.

La conservacion de los recursos naturales, y con ello de la biodiversidad de nuestro pais, esta intima-
mente ligada con lograr la eficiencia de un instrumento como la evaluacién del impacto ambiental, ya que son
los pequefios o grandes proyectos productivos los que demandan el uso o aprovechamiento de diversos recur-
sos, y en la medida en que se establecen restricciones o limites a ese aprovechamiento (medidas de mitiga-
cion), asi como medidas de restauracion, en las autorizaciones que se emiten al aprobar un proyecto, se esta
creando un "candado ecolégico" que intenta poner freno a las tendencias de deterioro desencadenadas por la
falta de planeacion en los sectores productings (997b).

Cuando los procesos productivos se encuentran regulados en materia ambiental a través de Normas Ofi-
ciales Mexicanas, que establecen condiciones para la proteccion y conservacion ambiental, o mediante algun
ordenamiento ecoldgico que norme y programe los usos del suelo, la evaluacién de impacto ambiental de un
proyecto se simplifica de tal modo que sdlo se estableganad medidas o condicionantes adicionales que no
estén normadas. Entre las normas que mas cominmente se aplican estan las que regulan las descargas de aguas
residuales de diversas industrias, las emisiones a la atmosfera, las que establecen limites maximos para las
emisiones de ruido y, de manera especiald®-059-Ecol-1994, que establece el listado de especies que se
encuentran protegidas por considerarseles raras, endémicas o en peligro de extincion.

Con el fin de afrontar la transicion hacia el crecimiento econémico nacional en un marco de respeto a la
naturaleza que no comprometa la riqgueza biolégica del pais, se han adoptado estrategias particulares para
evaluar el impacto ambiental de proyectos productivos que han planteado grandes conflictos, ya sea por su
magnitud o su emplazamiento en areas naturales de gran importancia ecekigiiaq de casomuelle de
Cozumel, QRoo, y salitrales de San Ignacio, BCS).

Un factor de interésparala evaluaciondel impactoambientalen nuestropais,esconsideraios efectos
gueprovocanlos proyectogealizadoenlasfranjasfronterizasPorlo anterior,esnecesariaealizaracuerdos
binacionalegjue busquerhomogeneizacriteriose incorporarprocedimientosle evaluaciorviablesy confia-
blesquepermitanel aprovechamientsustentableelos recursosaturalessambodadosdela frontera.

En este marco, y cumpliendo con los compromisos contraidos por México en el Tratado de Libre Co-
mercio para América del NortgLf), se cred la Comision de Cooperacion Ambiental, conformada por los
ministerios de Medio Ambiente de Canadd, Estados Unidos y México.

Seestarrealizandaeunionegrinacionaleparaemitir recomendacionesspecificaseferentesl Acuerdo
deCooperaciéombientalde Américadel Norte,enparticularia evaluaciordelimpactoambientable proyectos
con posibles efectos transfronterizos, la aportacién de la informacidn pertinente, la consulta entre las partes y
la mitigaciéndelos efectosdentificadosEnla franjafronterizasurde nuestrgpaistambiénsehandadoavances
en materia de cooperacion ambiental.
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Estudio de caso: muelle de cruceros en Cozumel, QRoo

publico para cruceros turisticos en la costa occidental de g ejecutados por el Cinvest&n-Mérida); y suspender tog

mas amplio que incluye la construccion, operacién y explo-entorno.
tacién de una terminal portuaria consistente en muelle, ter- EIl objetivo principal del Programa de Rescate de H
minal para pasajeros, acceso de la terminal al muelle, estaies fue la reubicacion de la fauna benténica, udpaentre
cionamiento y camino de acceso. abril y octubre de 1995 la reubicacion deedédor de 24 m

El proyecto fue autorizado en 1990 obtiga a la empre-  organismos; asimismo, fueron relocalizadas mas de 30
sa a cumplir con 64 condicionantes antes y durante la congraciones coralinas completas. La fauna sésil o adher
truccion y operacion del muelle; de ellas, 15 se relacionariondo marino fue cuidadosamente desprendida, transp
con la proteccién y conservacion de las especies marinas. Bncementada sobre 34 estructuras de concreto armado.

nos independientes y de reconocido prestigio en el campo d@mmunidad de organismos macrobentdnicos existentes €
la investigacion marina, y de una de las inst@oes nacio- franja de 30 m de ancho y el éxito obtenido permitird
nales de investigacién méas importantes en el conocimiento delear estos métodos en otras areas ap@tas.

los arrecifes coralinos de la region (Cinvestav-Mérida), El Programa Continuo de Monitoreo Ambiental tenia
quienes aportaron observaciones que fueron incluidas en eho objetivo principal dar un seguimiento, en gla&so y en
oficio de anuencia para el inicio de obras, entre las que de®l tiempo, de las condiciones ambientales marinas a lo

de la obra; efectuar el rescate de especies en el area maritts negativos y brinda la oportunidad de sugadcones
de interés y ejecutar un programa de monitoreo ambientatorrectivas dirigidas a reducir al minimo futuros efectos
desde el inicio de la construccién del muelle, incluyendo ebre el arrecife.
financiamiento de programas de monitoreo en la zona arreci-

Fernando Osorio y Amado Rios, 19

Estudio de caso: salitrales de San Ignacio, BCS

El proyecto pretende la utilizacién de las salineras naturales adefecto en el articulo 48 de la Ley General del Equilibrio Eco
yacentes a la Laguna de San Ignacio, en la zona de amortiguee y la Proteccién al Ambiente. Ya que la empresa promotol
miento de la reserva de la bidsfera de El Vizcaino, para la proproyecto manifesté su interés de someter nuevamente el pr
duccién industrial de sal a partir de la evaporacion solar del agua evaluacién de impacto ambiental, la Semarnap conforn
de mar. Para ello, se contempla la construcciéon de una estaci@omité cientifico constituido por expertos nacionales e int¢
de bombeo de agua de mar, sistemas de vasos cristalizadoresienales de reconocido prestigio en los campos de la inve
infraestructura complementaria, que implicaran la instalacion deién en ecosistemas marinos y lagunares, en el conocimie
digues, canales y compuertas. Asimismo, se prevé la construda ballena gris y en el manejo de areas protegidas, entre e
cién de un muelle para el embarque de sal. La zona del proyectepresentante de la Comisién Ballenera Internacional. La fu
fue decretada en 1979 como “Refugio de ballenas gravidas gle dicho comité fue asesorar a la autoridad ambiental e in
ballenatos y zona de atraccion turistica-maritima”; en 1988Jos términos de referencia especificos para la elaboracién
abarcando una zona méas amplia, se declar6 la reserva de El Viauevo estudio de impacto ambiental, atendiendo rigurosam
caino, la cual se incorporé a la red internacional de reservas de la evaluacion de los posibles efectos del proyecto en el am
biésfera de la Mab-Unesco. marino y costero, y en especial, al arribo anual de las pob)|
En virtud de la localizacién, magnitud e implicaciones am-nes de ballena gris. Asimismo, se incorporaron a dichos tér
bientales del proyecto, y de que la manifestaciéon de impactaliversos tépicos relacionados con la evaluacion de aspect
ambiental presentada fue deficiente en cuanto a la identificaciértioeconémicos y las inquietudes vertidas por la sociedad ci
evaluacion y descripcién de los impactos ambientales, en febrerona consulta pablica promovida por la Semarnap. La em
de 1995 elINE resolvié su improcedencia en materia de impactorecibié los términos de referencia emitidos por el comité
ambiental, ya quen los términos presentadasra incompatible  una nueva manifestacion (especifica), y esta elaborando el
con los objetivos de proteccion y conservacion de los recursosstudio de impacto ambiental.
naturales de la reserva y con los lineamientos sefialados para tal

Fernando Osorio y Amado Rios, 19

El proyecto consiste en la construccion de un muelle de usfal durante cinco afios (ambos programas han sido disefiados

a

isla de Cozumel, 350 m al sur del muelle fiscal y 300 m alactividad de construccién u operacién en caso de presentarse
norte del Arrecife Paraiso Sur. Forma parte de un proyectoualquier imprevisto que pudiera afectar negativamente al

spe-
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1994 se solicitd la opinion técnica de tres expertos mexica- Este programa ha permitido conocer la estructura de la

nuna
em-

Co-

largo

tacan: la colocacion de mallas de sedimento en el perimetrdel Arrecife Paraiso. Este programa permite detectar impac-
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La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarratiap) se cred en 1991, y en ella participan los
7 paises centroamericanos. México se incorporé6 como observador en 1991 y desde 1995 colabora estrecha-
mente con lacAD. En 1994 los mandatarios de la region acordaron incluir en programas y proyectos de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo el tema de las evaluaciones de impacto ambiental. Como
consecuencia, se formé la Comision Técnica de Evaluacion de Impacto Ambiental integrada por representantes
de cada gobiernoNg, 1997b).

6.9. Acciones especificas de proteccién de la biodiversidad

Durante los operativos de inspeccién y vigilancia en materia de flora y fauna silvestre realizados durante el
periodo 1995-1997 por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se realizaron un t@td de 4
inspecciones. De éstas196 correspondieron a fauna y 514 a flora silvestre. Por lo anterior, se aseguraron
21704 ejemplares, 322 productos y 1586 subproductos de fauna silvestre728 ejemplares y 705 sub-
productos de flora silvestre (Profepa, 1998, comunicacion oficial).

En los mercados de Sonora y de Xochimilco, en el DF, y en Charco Cercado, SLP, se han asegurado
2772 individuos de flora y fauna silvestre, los cuales eran vendidos de manera ilicita por los locatarios.

En materia cinegética se ha combatido el furtivismo en las 121 regiones cinegéticas del pais, verificando
en campo a cazadores, medios de caza empleados, el nUmero de ejemplares en posesion, pero, principalmente,
gue las especies cazadas sean las permitidas de acuerdo con el tipo de permiso otorgado por la autoridad y que
las tasas de aprovechamiento sean las otorgadas en cada region y para sus tiempos de veda.

Dentro del marco del Programa de Proteccién y Conservacion de la Tortuga Marina operado en el terri-
torio nacional, se han asegurado de marzo de 1997 a febrero de 19981 4&@vos; también 619 crias de
tortugas de distintas especies que han sido reincorporadas a su habitat natural. Derivado de este hecho, se han
consignado ante el Ministerio Publico Federal 124 personas.

Encuantoala verificaciéndel ordenamient@colégico desdel995sehanrealizadodosoperativode ve-
rificacionde sucumplimientoenel corredorCancun-TulumQRoo,y enel corredorturisticoLos CabosBCS.
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