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238 Politica y gestién
8.1. Marco juridico

El marco juridico mexicano esta integrado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (vi-
gente desde el afio de 191fd://presidencia.com.mxprgano maximo que rige en nuestro pais y del cual se
desprenden todas las leyes, estatutos y cddigos. En este sentido, existen nueve cddigos, dos estatutos y 204
leyes (16 leyes y un Codigo Penal relacionados directamente con recursos naturales). El nivel jerarquico de
estos instrumentos legales se muestra éguea 8.1.

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

N —— Convenios internacionales

Leyes federales

Reglamentos

Normas

Figura 8.1. Nivel jerarquico de los principales ordenamientos
gue conforman el marco juridico mexicano (Loa, 1996).

8.1.1. Tenencia de la tierra

El tipo de régimen de la tenencia de la tierra es fundamental para definir la forma y caracteristicas de la gestion
de la diversidad biolégica. A la fecha, la experiencia mundial ha demostrado que formas de acceso abierto o
poco claro en el tipo de tenencia, traen como consecuencia circunstancias que son propicias para fomentar el
uso irracional y la destruccién de los recursos, con su consecuente desaparicion. Es por eso que la definicién
clara de los derechos puede ayudar a establecer con mayor facilidad y claridad el reparto equitativo de los
beneficios del uso y comercializacion de la diversidad.

Dosinstrumentoguridicossonmarcofundamentaparala tenenciade la tierra: el articulo27 dela Cons-
titucion Mexicanay la Ley Agraria.El articulo27 establecdos principiosbasicosiel dominiodela propiedad,
dela transmisiérde esedominioalos particulareslas modalidadesle propiedady los requisitosparaadquirir
esedominio. La Gltima reforma,en el afio 1992, hizo cambiosfundamentaleal articulo,principalmentesobre
la calidaddela propiedaddelos ejidos,dandolesalos ncleosde poblacionejidalesy comunalepersonalidad
juridica,lo quepermitequelos ejidatariossearpropietariogle sustierrasy puedarnvenderlasAl incrementarse
la certidumbreenla posesidonse esperaun mayorgradode utilizacion sostenible Por otraparte,seeliminala
prohibiciénde quesociedademercantiles corporacionesiviles puedarserpropietariagletierras.

La Ley Agraria, producto de esta modificacion constitucional, sustituye a la Ley Federal de Reforma
Agraria, siendo reglamentaria del articulo 27 en la materia y, en particular, reglamenta las modalidades de
propiedad del ejido, la forma basica de propiedad en el campo, las tierras comunales, la pequefia propiedad,
asi como la participacion de las sociedades mercantiles y corporaciones civiles.
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A partir de las reformas de 1992, se inicié un proceso de regularizacién de certificacién de propiedad y
de expedicidn de titulos de propiedad en el pais. Actualmente, de2@8 2jidos, 1388 han quedado debi-
damente registrados en el Registro Nacional Agrario.

El gobierno federal integré el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos. Dentro del ejido se reconocen las tierras para asentamientos humanos, parcelas ejidales y tierras de
uso comun y se sefiala que ningun ejidatario tendrd derechos parcelarios sobre mas de 5% de las tierras ejida-
les, ni de més superficie que la autorizada a la pequefia propiedad. Los ejidatarios podran organizarse en unio-
nes, o en sociedades mercantiles y sociedades civiles.

Actualmente, existen 4.9 millones de propietarios rurales, quienes tienen dominio legal sobre 177 millo-
nes de hectareas. De ésos, 3.5 son ejidatarios y comuneros, mientras que 1.4 millones son propietarios priva-
dos. Los ejidatarios y comuneros estan agrupados en 30 mil nlcleos agrarios ubicados en 103 millones de
hectéreas. La propiedad privada asciende a 74 millones de hedigtzas3(2).

Las comunidades y ejidos tienen el dominio de 80% de la superficie forestal; del resto, 15% es privada y
5% son terrenos nacionales. 28% de las comunidades ejidales y comunales poseen recursos forestales. S6lo en
421 ejidos la actividad forestal es la actividad econdmica principal. La mayoria de ellos se encuentran ubica-
dos en los estados de Durango (122) y Chihuahua (99). En cuanto a las tierras indigenas, éstas deberan ser
protegidas por las autoridades de acuerdo con el articulo 4 y su reglamento y con lo sefialado en el articulo 27
constitucional.

Millones de hectareas
200 7

150 7

100

50

Ejidatarios y comuneros Propietarios privados Total

Figura 8.2. Area poseida (Gobierno de México, 1995c y 1996d).

8.1.2. Propiedad de los recursos acuaticos

El articulo 27 constitucional establece que son propiedad de la nacién:
 las aguas de los mares territoriales, de acuerdo con la extension y con los términos que fije el derecho
internacional,
e aguas marinas interiores, lagunas y esteros que se comuniquen con el mar;
 lagos interiores de formacién natural que estén ligados a corrientes constantes, rios y sus afluentes di-
rectos e indirectos desde donde se inicien sus aguas permanentes hasta la desembocadura del mar, la-
gos, lagunas, esteros de propiedad nacional;
 corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos e indirectos, cuando sirvan parcial o to-
talmente de limite fronterizo nacional, o entre dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
a otra, o del pais a otro pais; lagos, lagunas y esteros en la misma condicién; y
* manantiales que broten en todas las entidades que sean del dominio nacional, y las que se extraigan de
las minas.
Las aguas subterraneas pueden ser apropiadas por el duefio del terreno donde se encuentren, excepto que
exija lo contrario el interés publico.
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8.1.3. Concesiones

El articulo 27 establece con claridad que la explotacién del subsuelo se hara a través de concesiones, excep-
tuando el petréleo y los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos y los minerales radioactivos, de los cuales
sera la nacion la que lleve a cabo la explotacion. También se haran concesiones para el uso de las aguas consi-
deradas como propiedad de la nacién.

Los mexicanos tienen derecho a obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. Esta abierta la
posibilidad de que un extranjero tenga una concesion si se sujeta a las leyes nacionales, excepto en una zona de
100 kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 kildmetros en las playas.

Enjunio de1992sedecretda Ley de Pescaguereglamental articulo27 constitucional'en lo relativo a
los recursosiaturalegjueconstituyera flora y faunacuyo mediodevidatotal, parcialo temporalseael agua”.
Establecajueserequiererconcesionegermiso autorizacioneparalasactividadegsle capturagxtracciony
cultivo delosrecursos los queserefierela ley. Sonexcepcioneta pescadomésticajuesehagaen las riberas,
la pesca deportiva en el interior, y la acuacultura que no esté en terrenos de jurisdiccion federal.

Comoconsecuencidela reformaal articulo27 constitucionalsepromulgéen1992la Ley Forestalen la
gue se reduce la intervencién del Estado y hay menor regulacién de las actividades productivas del sector. En
mayo de 1997 se aprobaron reformas y adiciones a la Ley Forestal, buscando resolver los tres problemas prin-
cipales del sector:

« latalailegal

* las plantaciones comerciales no reguladas

* el control de los servicios técnicos forestales
Ademas, desregula los productos no maderables, que son materiggerka

8.1.4. Instrumentos juridicos

De los diferentes instrumentos juridicos (leyes, reglamentos, decretos de areas naturales protegidas, normas
oficiales mexicanas, etc.) que se han desarrollado o modificado en nuestro pais, Székely (1995) hizo una revi-
sion de éstos en el ambito nacional, estatal y municipal, asi como de aquéllos que tienen relacion con el medio
ambiente ¢uadro 8.1).

En materia de areas naturales protegidas se han desarrollado mas instrumentos juridicos, debido a que
han sido numerosos los decretos de areas naturales protegidas, sobre todo en la categoria de Parque Nacional

Cuadro 8.1 Numero de instrumentos juridicos nacionales relacionados con la diversidad bioldgica

Instrumentos legislativos Nacionales Estatales y municipales

Medio ambiente en general 8 76
Autoridades y mecanismos institucionales 9 45
Propiedad sobre bienes naturales 6 16
Planeacién de obras e informacién ambiental 13 38
Diversidad bioldgica 8

Flora y fauna silvestres 13 10
Flora y fauna acuéaticas 10

Flora y fauna marinas 83

Recursos forestales 6 10
Areas naturales protegidas 415 100
Asentamientos humanos y desarrollo urbano 13 85
Suelo 2 84
Agua 5 13
Aspectos marinos 12

Aire 2 1

Ruido
Desechos y sustancias peligrosas 4

[N
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Cuadro 8.2 Instrumentos juridicos para la protecciéon del ambiente
desarrollados por las entidades federativas
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(ver capitulo 6), ademas de todas las Zonas Protectoras Forestales y las Reservas Forestales Nacionales.
En cuanto a los instrumentos desarrollados por los estados, a continuacién se nouestra 812

Estado Numero de Estado Numero de
instrumentos instrumentos

Aguascalientes 23 Morelos 24
Baja California 43 Nayarit 4
Baja California Sur 4 Nuevo Le6n 23
Campeche 14 Oaxaca 13
Coahuila 50 Puebla 10
Colima 4 Querétaro 15
Chiapas 11 Quintana Roo 10
Chihuahua 4 San Luis Potosi 16
Distrito Federal 47 Sinaloa 4
Durango 13 Sonora 7
Estado de México 24 Tabasco 11
Guanajuato 4 Tamaulipas 6
Guerrero 6 Veracruz 33
Hidalgo 6 Yucatan 21
Jalisco 12 Zacatecas 4
Michoacéan 6

Sin embargo, aun con todos los instrumentos juridicos con que cuenta la legislacién ambiental, México
presenta serios problemas para llevar a cabo acciones de conservacién en materia de medio ambiente, y en
especifico sobre recursos naturales. Estos problemas no se deben a la falta de leyes, reglamentos y normas,
sino a la falta de precision y coordinacién de éstos, y al traslape en las atribuciones de las distintas dependen-
cias y niveles del gobierno. Estos instrumentos juridicos usualmente no llegan a ser aplicables, ya que algunos
de ellos son obsoletos, se traslapan o son tan generales que no son claros en los casos especificos reales. Ade-
mas, estd la discrecionalidad que se le confiere a la autoridad para su aplicacion o interpretacién. Lo anterior
resulta en la falta de observancia de estas medidas por parte de la poblacion, ya sea por ignorancia o por la
poca importancia que se les atribufigura 8.3).

Marco juridico
Amplio pero desarticulado
Obsoleto (lenta actualizacion)
Solapamientos
Contradicciones

Autoridad

* No lo aplica adecuadamente

« Lo aplica discrecionalmente

« Pocos recursos (humanos, materi
y financieros) para su aplicacion

» Falta de coordinacion institucional

es

Ciudadania

¢ Desconocimiento
« No le da importanciq
« Falta de educacion

Figura 8.3. Problemas para la aplicacién del marco juridicm( 1996)
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Esta situacién puede ser subsanada sélo mediante el conocimiento y el correcto uso e interpretacién de
los ordenamientos, para asi consolidar mecanismos e instrumentos que permitan alcanzar los objetivos de con-
servacion y uso racional de los recursos naturales. En cuanto a la poblacion, quiza los aspectos mas importan-
tes sean la falta de educacion y el desconocimiento de la legislacion.

8.2. Legislacién nacional

La legislacion mexicana en materia de recursos naturales se fundamenta en el articulo 27 constitucional, el cual
indica en su parrafo 3 que "la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion..." En México se han hecho serios esfuerzos de legislar en materia ambien-
tal. Evidencia de esto es la elaboracién e instrumentacién de la Ley General del Equilibrio Egdégfiec-
cion al Ambiente(LGEEPA DOF, 28 de enerode 1988) (http://uninet.mty.itesrmx/legismex. htjyl como parte
de una politica ambiental basada en dos palabras bésicas "desarrollo sustentable". Es importante resaltar que a
partir de una Consulta Nacional sobre Legislacion Ambiental, realizada en 1995 con los diversos sectores de la
sociedad, laGEEPA estuvo sujeta a reformas, adiciones y derogaciones, las cualespuklioadaficial-
menteendiciembrede 1996 (DOF, 28 de diciembrede 1996) (http://uninet.mty.itesm. mx/legismex.hfnCabe
resaltar las reformas realizadas al Titulo Segundo, el cual se amplié para abarcar la biodiversidad e incluye
capitulos en materia de Areas Naturales Protegidas, de Zonas de Restauracion de Flora y Fauna Silvestres; las
realizadas al Titulo Tercero lo enfocan hacia el “Aprovechamiento y Desarrollo Sustentable” e incluye los
capitulos de aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuéticos, de preservacién y aprovecha-
miento sustentable del suelo y sus recursos y de la exploracién y explotacion de los recursos no renovables en
el equilibrio ecolégico. Con esto se da mayor énfasis al aprovechamiento racional de los recursos naturales y
se procura hacer compatible el desarrollo con la conservacién de los mismos.

De forma complementaria y a manera de hacer operativo el marco legal, hasta 1997 se han elaborado,
emitido y puesto en marcha 87 normas oficiales mexicammas)( de las cuales mas de 50% atienden aspectos
del control de la contaminacion del agua; 31% tiene que ver con la contaminacion atmosférica (como la emi-
sion de contaminantes, su medicion, y la calidad de los combustibles) y sélo poco menos de 5% tratan aspectos
relacionados con la conservacion de los recursos natuigles 8.4).

Residuos Ruido

9 5%
9% ’ R. naturales

5%

Atmoésfera
31%

Agua
50%

Figura 8.4. Normas oficiales mexicanas en materia de medio ambiente.
8.2.1. Legislacion en materia de biodiversidad

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene en sus disposiciones pocos elementos que
regulenla propiedadutilizacién,manejo,conservaciory proteccionde la biodiversidady los recursosiol6gi-



Marco juridico e institucional 243

cosdel pais,y ensutextohacereferencigorincipalmentealos recursosaturalesiovivos (Székely A., 1995).

La Constitucionselimita a disponera propiedadde la naciénsobrelos espaciosaturalegjue seinclu-
yenenel territorio del pais,enel marterritorial y enla zonaeconémicaexclusiva,y otorgael derechaa la na-
cion, por encimade los particularesparalegislarrespecta la propiedad utilizaciéon, manejo,conservaciory
protecciéndelos recursoaturalesEstederechcesla baseconstitucionabletodala normatividadqueel Esta-
do hapuestoenvigor paraaplicar,directao indirectamentelos 1 100instrumentoguridicosque conformanla
normatividadrelacionadaonla biodiversidady los recursodiolégicosenMéxico (Székely A., 1995).

Los instrumentos legales més importantes del pais, en términos de biodiversidad, son las leyes con fun-
damento constitucional, como la Ley General de Bienes Nacionales, que dispone que parte del patrimonio
nacional esté formado por los elementos de flora y fauna del pais, que son bienes de dominio publico y cons-
tituyen elementos bajo proteccién legal; asi como la Ley de Planeacion, que constituye la base del desempefio
programatico de la administracién publica federal y el fundamento legal para que ésta formule sus programas
sectoriales (Székely, A., 1995).

La masimportantede estadeyesesla LGEEPA Susdisposicionesienenpor objeto,entreotrascosasges-
tablecerasbasegarala protecciénde la areasaturalesy dela flora y faunasilvestresy acuéticasasicomo
parael aprovechamientgeneralde los elementosiaturalesle manerague seacompatiblela obtencionde be-
neficiosecondémicoscon el equilibrio de los ecosistemasEn estaley se establececomo principio legal de la
politicaecoldgicaqueel aprovechamientdelos recursoiaturaleserealicede maneraqueasegurda diversi-
dadbiologica,lo que facultaal Estadoparahacervaler obligatoriamentdos criterios de preservaciérde la
biodiversidad(Székely,A., 1995). Actualmenteexisten385 instrumentoguridicos aplicablesa la diversidad
biolégica,delos cuales265sonde caracterfederaly 120de caracterestatal Sin embargoescadadia mésevi-
dentela necesidadle contarconunaley especifica@nmateriadebiodiversidad.

8.2.2. Norma Oficial Mexicana 059-Ecol-1994

En México, las especies cuyo estado poblacional tigpe aleterioro se encuentran legalmente protegidas a
través de la Norma Oficial Mexicana-0580u-059-Ecol-1994, Sedesol, 1994) que indica las especies y su-
bespecies de flora y fauna silvestre, terrestres y acuaticas en peligro de extincion, raras, amenazadas y sujetas a
proteccion especial, y dentro de estas categorias, las endémicas en la Republica Mexicana y aguas de jurisdic-
cion federal, estableciendo también las especificaciones para su protegaifno @.3).

Esta norma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 1994, contempla las espe-
cificaciones para la extraccién de ejemplares del medio natural con fines de colecta cientifica, como pies de

Cuadro 8.3.Categorias de especies en riesgo utilizadas en la Norma Oficial Mexicana
(NOM-059-Ecol-1994) (Sedesol, 1994)

1. Especie y subespecie en peligro de extincién
"Es una especie o subespecie cuyas areas de distribucion o tamafio poblacional han sido disminuidas
drasticamente, poniendo en riesgo su viabilidad biolégica en todo su rango de distribucién por malti-
ples factores, tales como la destruccién o modificacion drastica de su habitat, restriccion severa de su
distribucién, sobreexplotacion, enfermedades, y depredacién, entre otros."

2. Especie y subespecie amenazada
"La que podria llegar a encontrarse en peligro de extincién si siguen operando factores que ocasionen
el deterioro o modificacién del habitat o que disminuyan sus poblaciones. En el entendido de que espe-
cie amenazada es equivalente a especie vulnerable."

3. Especie y subespecie rara
"Aquélla cuya poblacién es biolégicamente viable, pero muy escasa de manera natural, pudiendo estar
restringida a un area de distribucién reducida, o habitats muy especificos."

4. Especie y subespecie sujeta a proteccién especial
"Aquélla sujeta a limitaciones o vedas en su aprovechamiento por tener poblaciones reducidas o una
distribucién geogréfica restringida, o para propiciar su recuperacién y conservacion o la recuperacion y
conservacion de especies asociadas."




244 Politica y gestién

cria, plantas madre, semillas o propéagulos para la creacién de unidades de reproduccién y para su aprovecha-
miento comercial, posesién y uso, previa autorizacion de la autoridad competente. Algo importante es el hecho
de que estaloM soélo regula el aprovechamiento, posesion o uso a nivel de especies y habitats, descuidando
por completo aspectos genéticos de la diversidad bioldgica.

Asimismo,y despuésle dosafiosde operacionsehahechoevidentda necesidaderevisarlay actualizar
lalista,yaquehayespeciey subespeciegueno seencuentrammenazada® lo estarséloenun areageogréfi-
camuy especifica)peroestanincluidasenla norma;tambiénexistenespeciegjuedeberiarapareceenla lista,
perosehanomitido. Porlo anterior,duranteel afiode 1997la Conabio,comopartede susfuncionesasolicitud
dela DireccionGeneraldeVida Silvestredel Instituto Nacionalde Ecologiadela Secretariae Medio Ambien-
te, RecursodNaturalesy PescgSemarnap)abrié unaconvocatorigparala actualizaciérde estanormaatravées
desupéginaenInternet(http://www.Conabio.gob.mxensuboletininformativo Biodiversitasy por invitacion
directaainvestigadoresacionalesgeestaformaseestérealizandainaconsultanacional.

Lo anterior, como se ha indicado, tiene la finalidad de actualizar la norma y hacer més operativos cada
uno de sus componentes, en particular los correspondientes a sus objetivos, categorias, listados taxondmicos y
las especificaciones para su manejo por categoria de amenaza. Los resultados de esta consulta nacional estan
en pleno proceso de revision e integracion por parte de la autoridad comgetpriterfw.ine.gob.mx

8.2.3. La legislacion y la biodiversidad genética

Al considerar que el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (ver capitulo 4) reconoce la facultad de regular el
acceso a los recursos genéticos sin imponer restricciones a los propios objetivos de cada pais y con el fin de
reforzar el marco legal, en México se registra un avance en esta materia, con un resultado concreto: la Ley
de Variedades Vegetales, aprobada el 3 de octubre de 1996.

La promulgacién de la Ley Federal de Variedades Vegetales se reconoce como un esfuerzo importante
para proteger los derechos de quienes obtienen variedades de vegetales a partir de material de propagacion
mejorado y estabilizado genéticamente, cuando la variedad es nueva, distinta, estable y homogénea. La aplica-
cion e interpretacién de esta ley estd a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(Sagar, ittp://165.91.114/KB/Sagdy!

Actualmente, el gobierno de México, a través de las Comisiones Unidas de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Rural, Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria, Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales del Senado de la Republica, junto con la Conabio, se encuentra desarrollando una iniciativa
de ley, con la intencién de regular el acceso a los recursos genéticos agricolas, forestales, silvestres y marinos
gue posee la Nacion. Por lo anterior, la Conabio convocara durante el afio de 1998 a una serie de talleres,
esperando una participacion activa de los distintos sectores de la sociedad.

8.2.4. Acuerdos y convenios internacionales

El gobierno de México ha asumido, ante foros nacionales e internacionales, la responsabilidad primaria ante
los problemas de la proteccion de los recursos naturales del pais. También ha reconocido la necesidad de en-
contrar soluciones mediante una cooperacion internacional sustentada en los principios de soberania, igualdad
entre naciones, equidad en la responsabilidad y precaucion ante los problemas futuros.

El compromiso de México estriba en reconocer un problema propio que afecta la permanencia de los re-
cursos bioldgicos nacionales y mundiales. Por ello, ha promovido un genuino proceso de cooperacion entre los
diferentes niveles de gobierno, instituciones académicas y privadas, organizaciones no gubernamentales y
organismos internacionales, para proteger especies silvestres acuéticas y terrestres, a través de los siguientes
instrumentos:
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Convenio sobre Diversidad Biolégica

En 1987, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio AmbienteA) convoca a los gobiernos a
formular un instrumento juridico internacional para la conservacién y el empleo racional de la diversidad bio-
I6gica. El siguiente afio se establece el Comité Intergubernamental de Negociacion de un convenio sobre la
diversidad biolégica para que finalmente se adoptara y firmara el 5 de junio de 1992 como parte de las accio-
nes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil. El
convenio fue ratificado por México el 11 de marzo de 1993, habiendo entrado en vigor el 29 de diciembre de
ese afnohttp://www.biodiv.org.

El convenio es el primer acuerdo internacional que contempla todos los aspectos de la biodiversidad: re-
cursosggenéticosespeciey ecosistemaskeconocgor primeravezquela conservaciomle la diversidadbiol6-
gicaesunapreocupacidrromundela humanidad/ unaparteintegrantedel procesale desarrolloConstadeun
preambulo42 articulosy 2 anexosDe los articulosde la convenciérdestacanos siguientesemas:1) Obijeti-
vos;5) Cooperacion6) Medidasgeneralealos efectosdela conservaciony la utilizacionsustentabley) Identi-
ficacién y seguimiento; 8) Conservacitmsity; 9) Conservaciémex sity 10) Utilizacién sustentable de los
componentes de la diversidad bioldgica; 11) Incentivos; 12) Investigacion y capacitacién; 13) Educacion y
conciencia publica; 14) Evaluacion de impacto y reduccién al minimo del impacto adverso; 15) Acceso a los
recursos genéticos; 16) Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia; 19) Gestién de la biotecnologia y
distribucion de sus beneficios.

El objetivo del Convenio es “la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizaciéon sustentable de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recur-
S0s genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada
de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias,
asi como mediante una financiacién apropiada”.

Entre los compromisos que surgen para cada una de las partes que se adhirieron al convenio, se pueden
destacar:

» Medidas generales de conservacion y utilizacién sustentable

« Identificacion y seguimiento

» Conservacioin situ

» Conservaciomex situ

 Utilizacién sustentable de los componentes de la diversidad biol6gica

* Incentivos

» Investigacion y capacitacion

» Educacion y conciencia publica

» Evaluacion del impacto y reduccién al minimo del impacto adverso

» Acceso a los recursos genéticos

» Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

* Intercambio de informacién

» Cooperacion cientifica y técnica

» Gestidn de la biotecnologia y distribucién de sus beneficios

» Recursos financieros

De los anteriores, los mas importantes se pueden resumir de la siguiente manera:

* Medidas generales de conservacion y utilizacion sustentable
Elaborarestrategiasplaneso programasiacionalegarala conservaciéry utilizacién sustentablele la
diversidacdbiolégicao adoptamparaesefin lasestrategiagplaneso programaxistentesquehabrandereflejar,
entreotrascosas/as medidasestablecidagn el presentedConvenioque seanpertinentegarala partecontra-
tanteinteresadaasicomointegrarenla medidadelo posibley seginprocedala conservacidry la utilizacion
sustentableela diversidacbiolégicaenlos planesprogramay politicassectoriale® intersectoriales.
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* ldentificacién y seguimiento

Se deberéan identificar los componentes de la diversidad biolégica que sean importantes, para su conser-
vacion y utilizacion sustentable. Para tal efecto, se procederd, mediante muestreo y otras técnicas, al segui-
miento de los componentes de la diversidad bioldgica identificados, prestando especial atenciéon a los que
requieran la adopcién de medidas urgentes de conservacion y a los que ofrezcan el mayor potencial para la
utilizacion sustentable.

De igual forma, se deberan identificar los procesos y categorias de actividades que tengan, o sea proba-
ble que tengan, efectos perjudiciales importantes sobre la conservacion y utilizacion sustentable de la diversi-
dad bioldgica y proceder, mediante muestreos y otras técnicas, al seguimiento de esos efectos. Se recomienda
mantener y organizar, mediante cualquier mecanismo, los datos derivados de las actividades de identificacion
y seguimiento.

« Conservacionin situ

Serecomiendastableceun sistemade dreagrotegida dreasdondehayaquetomarmedidasespecia-
les paraconservata diversidadbioldgica.Paraestoesnecesarielaborardirectricesparala selecciongl esta-
blecimientoy la ordenaciérde dichasareasDe igual forma, sedeberameglamentao administrados recursos
biolégicosimportantegparala conservaciome la diversidadbiolégica,ya seadentroo fueradelasareagrote-
gidas,paragarantizarsu conservaciory utilizacion sustentableasi como promoverla protecciénde ecosiste-
masy hébitatsaturales/ el mantenimientale poblacionesiablesde especiegnentornosaturales.

Finalmente, con arreglo a su legislacién nacional, respetar, preservar y mantener los conocimientos, las
innovaciones Yy las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacién sustentable de la diversidad bioldgica y promover su aplica-
cibn mas amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentar los beneficios derivados de su utilizacion.

» Conservaciorex situ
Se adoptaran medidas para la conservasidsitude componentes de la diversidad. Para ello es necesa-
rio establecer y mantener instalaciones para la conservacisituy la investigacion de plantas, animales y
microorganismos, preferiblemente en el pais de origen de los recursos genéticos. Asimismo, deberdn adoptarse
medidas destinadas a la recuperacion y rehabilitacién de las especies amenazadas y a la reintroduccion de éstas
en sus habitats naturales en condiciones apropiadas.

« Utilizacion sustentable de los componentes de la diversidad biolégica

Para tal efecto se recomienda integrar el examen de la conservacion y la utilizacion sustentable de los re-
cursos bioldgicos en los procesos nacionales de adopcion de decisiones, asi como adoptar medidas relativas a
la utilizacion de los recursos biolégicos para evitar o reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad
biologica.

También se fomentara la proteccion y utilizacién consuetudinaria de los recursos biolégicos, de confor-
midad con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacion o
de la utilizacion sustentable.

De igual forma, es necesario prestar ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas co-
rrectivas en las zonas degradadas donde la diversidad biolégica se ha reducido, asi como fomentar la coopera-
cion entre sus autoridades gubernamentales y su sector privado en la elaboracién de métodos para la utiliza-
cion sustentable de los recursos bioldgicos.

« Investigacién y capacitacion
Las partes contratantes, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo:
Estableceran y mantendran programas de educacion y capacitacion cientifica y técnica en medidas de
identificacidn, conservacion y utilizacién sustentable de la diversidad biol6égica y sus componentes y para tal
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fin prestardn apoyo centrado en las necesidades especificas de los paises en desarrollo.

Promoveran y fomentaran la investigacion que contribuya a la conservacion y a la utilizacion sustentable
de la diversidad bioldgica, particularmente en los paises en desarrollo.

Promoverén la utilizacion de los adelantos cientificos en materia de investigaciones sobre diversidad
biologica para la elaboracion de métodos de conservacion y utilizacion sustentable de los recursos bioldgicos,
y cooperardn en dicha esfera.

« Educacién y conciencia publica
Se promovera y fomentara la comprension de la importancia de la conservacion de la diversidad biol6gi-
ca y de las medidas necesarias a esos efectos, asi como su propagacién a través de los medios de informacion,
y la inclusion de esos temas en los programas de educacion. De igual forma, se recomienda promover la coo-
peracion con otros estados y organizaciones internacionales en la elaboracién de programas de educacion y
sensibilizacion del publico en lo que respecta a la conservacion y la utilizacion sustentable de la diversidad
biologica.

e Acceso a los recursos genéticos

En el Convenio se reconocen los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, por lo
gue la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y esta someti-
da a la legislacion nacional.

Como resultado, cada parte procurara crear condiciones para facilitar a otras partes el acceso a los recur-
S0S genéticos para utilizaciones ambientalmente adecuadas, y no imponer restricciones contrarias a los objeti-
vos del Convenio. De igual forma, cada pais parte promovera y realizaré investigaciones cientificas basadas en
los recursos genéticos proporcionados por otros paises con la plena participacién de estas partes, y de ser posi-
ble en ellos.

Finalmente, cada parte tomard medidas legislativas, administrativas o de politica, segun proceda, para
compartir en forma justa y equitativa los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo y los bene-
ficios derivados de la utilizacion comercial y de otra indole de los recursos genéticos con la parte que aporta
es0s recursos. Esa participacién se llevard a cabo en condiciones mutuamente acordadas.

« Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

En el Convenio se considera que cada parte reconoce que la tecnologia incluye la biotecnologia, y que
tanto el acceso a la tecnologia como su transferencia entre partes son elementos esenciales para el logro de los
objetivos del Convenio. Es por eso que cada parte se compromete a asegurar o facilitar a otras partes el acceso
a tecnologias pertinentes para la conservacion y utilizacion sustentable de la diversidad biolégica o que utilicen
recursos genéticos y que no causen dafios significativos al medio ambiente, asi como la transferencia de esas
tecnologias.

Como en el caso anterior, cada parte tomard medidas legislativas, administrativas o de politica, con ob-
jeto de que se asegure a las partes, en particular las que son paises en desarrollo y que aportan recursos genéti-
cos, el acceso a la tecnologia que utilice ese material y la transferencia de esa tecnologia, en condiciones mu-
tuamente acordadas, incluida la tecnologia protegida por patentes y otros derechos de propiedad intelectual.

Las partes, reconociendo que las patentes y otros derechos de propiedad intelectual puedan influir en la
aplicacién del presente Convenio, cooperaran a este respecto de conformidad con la legislacién nacional y el
derecho internacional, para velar porque esos derechos apoyen y no se opongan a los objetivos del Convenio.

* Intercambio de informacién
Se hace énfasis en que las partes facilitaran el intercambio de informacion de todas las fuentes publica-
mente disponibles pertinentes para la conservacion y la utilizacion sustentable de la diversidad bioldgica, te-
niendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo.
Este intercambio de informacién incluira el intercambio de los resultados de las investigaciones técnicas,
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cientificas y socioeconémicas, asi como informacion sobre preguntas de capacitacion y de estudios, conoci-
mientos especializados, conocimientos autoctonos y tradicionales, por si solos y en combinacién con las tec-
nologias mencionadas en el parrafo 1 del articulo 16. También incluird, cuando sea viable, la reparticion de la
informacion.

« Cooperacion cientifica y técnica

En apoyo a lo anterior, las partes fomentaran la cooperacion cientifica y técnica internacional en la esfera
de la conservacion y utilizacion sustentable de la diversidad biolégica, por conducto de las instituciones nacio-
nales e internacionales competentes cuando sea necesario. De igual forma, promovera la cooperacion cientifica
y técnica con otras partes contratantes, en particular los paises en desarrollo, en la aplicacién del presente
Convenio mediante, entre otras cosas, el desarrollo y la aplicacion de politicas nacionales. Al fomentar esa
cooperacion, debe presentarse especial atencién al desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional, me-
diante el desarrollo de los recursos humanos y la creacion de instituciones.

La conferencia de las partes, en su primera reunién, determinara la forma de establecer un mecanismo
para promover y facilitar la cooperacion cientifica y técnica.

Como resultado de lo arriba mencionado, de conformidad con la legislacion y las politicas nacionales,
las partes fomentaran y desarrollardn métodos de cooperacién para el desarrollo y utilizacion de tecnologias,
incluidas las tecnologias autéctonas y tradicionales, para la consecucion de los objetivos del presente Conve-
nio. Con tal fin, las partes promoverdn también la cooperacién para la capacitacion de personal y el intercam-
bio de expertos, asi como el establecimiento de programas conjuntos de investigacion y de empresas conjuntas
para el desarrollo de tecnologias pertinentes para los objetivos del presente Convenio.

« Gestion de la biotecnologia y distribucion de sus beneficios

Cada parte adoptara medidas legislativas, administrativas o de poligi¢a,seceda, para asegurar la
participacion efectiva en las actividades de investigacién sobre biotecnologia en las partes que aportan recur-
S0s genéticos para tales investigaciones, y, cuando sea factible, en esos paises. De igual forma, se impulsara en
condiciones justas y equitativas el acceso prioritario de las partes a los resultados y beneficios derivados de las
biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados por esas partes. Dicho acceso se concedera conforme a
condiciones determinadas por mutuo acuerdo.

Las partes estudiaran la necesidad y las modalidades de un protocolo que establezca procedimientos
adecuados, incluido en particular el consentimiento fundamentado previo, en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion de cualesquiera organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia que
puedan tener efectos adversos para la conservacién y la utilizacién sustentable de la diversidad biolégica.

De todo lo anterior se desprende:

» La obligacién de que los paises aprueben normas para conservar sus recursos bioldgicos

» La responsabilidad juridica de los gobiernos por las consecuencias ambientales que tengan en otros
paises las actividades realizadas por sus empresas privadas

» Financiamiento para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir los compromisos del Convenio, que
se habra de administrar por conducto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en espera de la
creacion de una nueva estructura institucional

» La transferencia a los paises en desarrollo de tecnologia en términos preferentes y favorables, cuando
esa transferencia no vaya en contra de los derechos de propiedad intelectual ni de las patentes

» Laregulacion de las empresas de biotecnologia

» El acceso a material genético y la propiedad del mismo

» La compensacion a los paises en desarrollo por la extraccion de sus materiales genéticos
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Acuerdo Intergubernamental de Conservacién del Delfin

México, Colombia, Costa Rica. Ecuador, Panama, Honduras, Estados Unidos de América, Espafia, Vanuatu y
Venezuela firmaron este acuerdo con el propésito de aplicar limites a la mortalidad de delfines por pesca inci-
dental, los cuales deben reducirse a un maximo de 5 mil ejemplares en el afio de 1999. Es un acuerdo de ca-
racter cientifico, que busca alcanzar el aprovechamiento éptimo del atin conjuntamente con la proteccién de
los delfines.

Comision Ballenera Internacional

La Comisién Ballenera Internacional representa uno de los esquemas de importancia internacional mas anti-
guos de administracion de recursos naturales no renovables. México forma parte de la Comision desde 1949 y
detenta una posicion de amplia calidad moral, dado que cuenta con areas protegidas y areas de reserva para la
ballena gris. Estas areas han sido tomadas como modelos para crear santuarios de proteccion a las ballenas, por
ejemplo, los de la region Antartida. Cabe sefalar que esta Comisién mantiene, desde 1982, una moratoria a la
caza comercial de ballenas, decisién que ha sido apoyada por México, indicando que su reapertura debe res-
ponder a evidencias cientificas de que las poblaciones de estos cetaceos se han recuperado lo suficiente como
para permitir su caza.

Comité Trilateral México-Canadéa-Estados Unidos de América para la Conservacion y Manejo
de la Vida Silvestre y los Ecosistemas (Comité Conjunto y Comité Tripartita)

Regionalmente han existido diversos programas de cooperacion para apoyar y promover el adecuado manejo y
conservacion de la flora y fauna silvestre y sus habitats. Estos esfuerzos evolucionaron de manera poco coor-
dinada, por lo que del 8 al 10 de abril de 1996 se firmé en la ciudad de Oaxaca, México, el memorandum de
entendimiento que da origen a este Comité Trilateral, cuyo propdsito es mejorar la coordinacién, cooperacion
y desarrollo de asociaciones entre las entidades encargadas de la vida silvestre de los tres paises, en lo que se
refiere a proyectos y programas para su conservacion y manejo.

Enel marcode estememorandumiyiéxico secomprometa desarrollaproyectosieinvestigaciorcienti-
fica, vigilar la aplicaciondela ley einstrumentaaccionesieproteccidry usosustentabléelavidasilvestre.

El Comité trilateral incluye los siguientes comités:

» El Comité Conjunto México-Estados Unidos de América para la Conservacion de la Vida Silvestre,
creado en 1975 y revisado en 1984. En 1994 se cre6 el Programa de Cooperacion para la Conservacion de la
Biodiversidad México-Estados Unidos de América, con dos iniciativas: Tratado de Libre Comecio y especies
en riesgo. En ésta Ultima quedaron inscritos, a partir de 1995, los proyectos que derivan del comité conjunto.

Cabe mencionar que el plan se inicié en 1986 con la firma de los gobiernos de Canadéa y Estados Unidos
Unicamente. Durante la XVI reunién del Comité Conjunto, por invitacionsels ambas partes acordaron
analizar desde un punto de vista técnico y administrativo la factibilidad de que México se adicionara al Plan de
Manejo de Aves Acuaticas de Norteamérica.

e Comité Tripartita México-Canada-Estados Unidos de América; creado en 1988, a partir de 1990 ope-
ra con fondos del Acta de Conservacion de Humedales de Norteamé@xiezC], cuyo propdsito es conservar
y restaurar las poblaciones de aves acuaticas y migratorias, asi como los humedales y ecosistemas asociados,
fomentando la coparticipacion de agencias publicas y privadas e instituciones de investigacion y ensefianza
superior. ElI Comité Trilateral funciona mediante la recopilaciéon de propuestas, bajo fecha limite, selecciona-
das por el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Un&isy y la Direccion General de Vida
Silvestre dependiente del Instituto Nacional de Ecologia de la Semarnap.

Estos deben ser proyectos productivos que apoyen el desarrollo, la conservacion y el manejo de la vida
silvestre en sus habitats naturales en el pais; asi como el mejoramiento de la cooperacion, coordinacion y desa-
rrollo de asociaciones entre las entidades que regulan la vida silvestre de los tres paises.
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Las propuestas de proyectos deben ser congruentes con las prioridades contenidas en el Programa de
Conservacion de Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sector Rural (creado por la Direccion Ge-
neral de Vida Silvestre del Instituto Nacional de Ecologia de Semarnap); dicho programa esta orientado hacia
la conservacion y uso sustentable de la vida silvestre y sus hébitats, siendo de particular relevancia aquellos
proyectos que contribuyan a fortalecer la capacidad local en el manejo sustentable de la diversidad biolégica, y
sean capaces de generar a corto plazo mejoras substanciales permanentes a través de acciones de conservacion
y desarrollo en la comunidad.

Es asi como, durante el afio de 1997, se recibieron 103 propuestas para financiamiento, bajo una gran di-
versidad de temas: aves migratorias, especies en peligro de extincion, manejo de humedales y ecosistemas,
establecimiento de &reas naturales protegidas, entrenamiento y capacitacion, producciéon y comercio interna-
cional de flora y fauna silvestre. Participaron instituciones de investigacion y educacipgobiernos fede-
ral, estatales y municipales, asi como comunidades locales.

De éstas, 16 fueron aprobadas con un monto total d813080uUsD. Para 1998 se espera recibir un
namero igual de propuestas; ademas se realizara la tercera reunién del comité trilateral.

Acuerdo de Cooperacién para la Conservacion de la Vida Silvestre

En 1975, México firmé con Estados Unidos de Norteamérica este acuerdo, en cuyo marco se establece el Co-
mité Conjunto para la Conservacién de la Flora y Fauna Silvestres, a fin de servir como la instancia de coordi-
nacion de los esfuerzos bilaterales: conservacion de especies amenazadas o en peligro, intercambio de especi-
menes, manejo de aves migratorias, actividades de capacitacion, y cumplimiento de la legislacién internacional
en materia de vida silvestre. Algunos ejemplos de los proyectos desarrollados endel p@%il-1995 bajo

los auspicios de este Comité son: Proteccion de la Reserva Ecoldgica Estatal de San Miguelito (B.C.); Pro-
grama para la Conservacion de Tortugas Marinas en Escobillas, Oaxaca; Estado de la Investigacion sobre el
Lobo Mexicano; Campafia de Educacion Publica sobre la Vaquita/Totoaba; Evaluacién y Conservacion de los
Cactus en el Valle de Tehuacan; Bancos de Germoplasma de Especies Raras y en Peligro; Evaluacion del
Estado de Plantas Amenazadas y en Peligro del Estado de Tamaulipas, incluyendo aquéllas que se distribuyen
en los Estados Unidos de América.

Acuerdo Tripartita para la Conservacion de Humedales y sus Aves Migratorias

El acuerdo fue firmado en 1988 entre Canadéa, Estados Unidos de Norteamérica y México, permitiendo la
realizacién de notorios esfuerzos de conservacion. Bajo sus auspicios se han realizado 18 proyectos, algunos
de los cuales son: Manejo de Humedales de la Costa de Sonora; Sistemas de Monitoreo Ambiental y Centros
de Datos sobre Biodiversidad; Cartografia de Humedales en Baja California; y Conservacién del Delta del Rio
Colorado y parte superior del Golfo de California (U.S. Fish and Wildlife Service).

En el marco de los acuerdos aet (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), México suscri-
bié un Acuerdo de Colaboracién con el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos de Norteaméri-
ca en materia de capacitacion, conservacién de ecosistemas y transferencia de informacion.

De un total de 140 proyectos recibidos de ambos paises (en el periodo 1994-1995), se seleccionaron 37
para apoyar su ejecucion; algunos ejemplos de éstos Ultimos son: Programas de Entrenamiento para Adminis-
tradores de Reservas; Entrenamiento de Instructores de Educacion Ambiental y Produccion de Material Edu-
cacional; Conservacion, Educacion y Desarrollo Comunitario en el Bosque Tropical Lluvioso de la Lacando-
na; Conservacion de las Aves de la Reserva “Flor del Bosque”, Puebla. Cabe sefalar que las actividades auspi-
ciadas bajo esta iniciativa incluyen proyectos en 23 &reas naturales protegidas.
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Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora SilvestresifES

Uno de los convenios internacionales en que México participa activamenig®Es|aue regula el comercio
legal de especies amenazadas. México firmé el documento de adhesion en el afio de 1991, siendo actualmente
la Semarnap la que ostenta la representacion de la autoridad cientifica y administrativataste la

El convenio trabaja con base en un sistema de permisos y certificados uniformizados y reconocidos por
todos los paises miembros. Estos documentos se expiden cuando se cumple con las condiciones y requisitos
gue establece la normatividad del convenio y deben acompafar a los especimenes, a sus partes, 0 a los pro-
ductos derivados de ellos, al entrar o salir de un pais.

Los criterios de conservacién y proteccién bajo los cualeg#s reglamenta el comercio, se reflejan en
los tres apéndices siguientes de su documentacion interna:

» Apéndice |. Especies en peligro de extincidén cuyo comercio esta prohibido y sélo se permite bajo cir-

cunstancias excepcionales.

» Apéndice Il. Especies que no estan necesariamente en peligro de extincion, pero que pueden llegar a

estarlo si su comercio no se regula de manera muy estricta.

» Apéndice lll. Especies que estan protegidas por la legislacién de un pais en particular, y es necesaria

la cooperacién de otros paises participantes a fin de prevenir o restringir su explotacion.

Con respecto a la capacidad de gestion e inversién, para dar cumplimiento al articulado del convenio,
México ha iniciado un amplio proceso de trabajo desde su adhesion. Un apoyo muy importante para la aplica-
cion delcITeEs en México es la elaboracién de guias de identificacién de especies incluidas en los apéndices
para varios grupos biolégicos (aves, mamiferos, cactaceas, entre otros).

Para simplificar los procedimientos de autorizacion de certificados, importaciéon y exportacion de espe-
cies, es necesario mejorar la coordinacién interinstitucional, tanto nacional como internacional, en puertos,
aeropuertos y carreteras fronterizas, y tener un mejor acceso y control de informacion.

Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar, 1971)

La Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional especialmente como habitat de Aves Acuaticas
(Ramsar) es una convencién promovida por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus
RecursosICN), la cual se instal6é en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971 y cuyo protocolo se
modificé en Paris, Francia, el 3 de diciembre de 1982. Es un tratado intergubernamental que se establece en el
marco de la cooperacion internacional en materia de conservacion y uso racional de los humedales. Su princi-
pal objetivo es conservar y usar racionalmente los humedales, mediante acciones nacionales e internacionales,
a fin de contribuir al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo.

Actualmentel02 paisesehanadheridoala convencionl)istando872 sitios comoHumedalednternacio-
nalesqueequivalera62568445millonesdehectareagen? regioneslelmundo.Méxicofirmé el documentale
adhesiérel 4 dejulio de1986conlainscripcidonde RiaLagartos,Y ucatancomoHumedaldeImportancidnter-
nacional especialmenteomohabitatdeavesacuaticasHastael 7 deagostode 1996,RialLagartosseencontra-
badentrodelregistrode Montreux,el cualincluyelos sitios“Ramsar’enlos quesehubierarproducido seestu-
vieranproduciendm podrianproducirsemodificacionesen lascondicionescoldgicas”Estainclusiénla hace
la Secretarialela Convenciérpreviaconsultaconcadaunade las partescontratantemteresadad.a recomen-
dacidnsedio enla |V reuniondelasPartesContratantesgnMontreux,Suiza.

En 1993, México fue objeto de una aportacion por parte del Fondo para la Conservacién de Humedales
para la realizacion del proyecto “Caracterizacion de los Humedales Mexicanos de Importancia Internacional:
Estrategia para el Desarrollo de una Propuesta de Inclusién de Humedales Mexicanos a la Convencion
Ramsar”, para lograr la inclusién de tres humedales mas: Marismas Nacionales, Nayarit; Pantanos de Centla,
Tabasco; y Cuatro Ciénegas, Coahuila, los que fueron inscritos el 22 de junio de 1995.
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Actualmente se esté preparando la inclusion de Delta del Rio Colorado, Sonora y Baja California, y La
Encrucijada, Chiapas.

Entre los principales compromisos adquiridos por México se encuentran:

* Identificar y designar los humedales que bajo criterios econdmicos, culturales, cientificos, de conser-
vacion y recuperacion de especies y habitats, recreativos, de relevancia biogeografica nacional e internacional,
se incluiran en la lista de zonas himedas creada en virtud del articulo 8 del acta de la Convencidn y depositada
ante el director general de la Organizacién de las Naciones Unidas.

» Elaborar y aplicar planes de gestién que favorezcan la conservacion de las zonas hiumedas inscritas en
la lista y, siempre que ello sea posible, la explotacion racional de los humedales en su territorio.

» Fomentar la conservacion de las zonas humedas y de las aves acuéticas creando o decretando reservas
naturales y zonas protegidas en los humedales, atendiendo de manera adecuada su manejo y cuidado.

« Fomentar la investigacion y el intercambio de datos y publicaciones relativas a las zonas hiumedas, a
su flora y fauna, esforzandose mediante su gestién en aumentar las poblaciones de aves acuaticas en los hume-
dales adecuados.

» Establecer informes, censos y estadisticas de aves migratorias y promover la conservacion de hume-
dales, sitios de anidacion de aves migratorias con estatus de raras o en peligro de extincion.

» Organizar conferencias sobre la conservacion de las zonas humedas y de las aves acuaticas.

* Invitar a participar en la Convencion de Humedales y en la difusién, capacitacion e investigacion so-
bre aves migratorias, a cientificos y grupos civiles interesados en la proteccion de los sitios de anidacion de
especies migratorias y a expertos de reconocido prestigio nacional e internacional.

El plan estratégico de Ramsar 1997-2002 fue adoptado en la VI reunién de la Conferencia de las Partes
Contratantes celebrada en Brisben, Australia, en marzo de 1996.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Ambiente (capitulo 17 de la Agenda
21) y en elPrograma de Accion para Desarrollo Sustentable, se hizo patente la necesidad de que los estados
costeros desarrollen sus capacidades para hacer un Manejo Integral de los RecursosNiRS)ezample-
menten sus programas nacionales. Paralelamente, los gobiernos miembros de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo EcondmicooCDE), de la cual México es socio, han llamadwm@&c en todos sus niveles de go-
bierno, para desarrollar un Manejo Integrado y un Desarrollo Sustentable de las Areas Costeras, con el objeto
de generar un proceso integrado y dindmico de politicas y toma de decisiones que se dediquen a: (i) concen-
trarse en asuntos bien definidos; (ii) aplicar principios de prevencidn y precaucion vy (iii) proveer el acceso a
informacién relevante.

Durantela Conferencidnternacionakobrela Administraciéndela ZonaCostergWorld CoastConferen-
cewcc-93)realizadaen1993enNoordwijk-DenHaag,Holandajos paiseparticipantegxpresarsupreocupa-
cion generalizadaobrela necesidadle desarrollaly ponerenmarchaPlanesde ManejolIntegradode la Zona
Costera(PMizC) conel fin de apoyara los estadososterosen el desarrollode planesde administraciérpara
areagosteravulnerabley cumplirconel objetivode estimulafdos esfuerzosacionale® internacionalesante
lasconsecuenciagcorto,medianoy largoplazoquepudierammanifestars@or el cambiocliméticoglobal.

En esta conferencia, México planted, como acciones inmediatas, la ratificacién de la propursta del
ante la representacion mexicana de la Comision Oceanografica IntergubernapaiMiéix(), sobre el esta-
blecimiento formal de un comité de expertos en el manejo de la zona costera, y su reconocimiento por parte de
la Comision Intersecretarial de Investigacion Oceanografied) (con el fin de formular y poner en marcha
un Programa Nacional de Manejo Integrado de la Zona Costera Mexicana; sin embargo, a la fecha no se ha
formado este comité.

Entre las acciones de mayor relevancia que lleva a cabo la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, se encuentran la codificacién del derecho internacional y la generacion de una serie de dis-
posiciones orientadas a regular la utilizacion de los espacios marinos y sus recursos, asi como la prevencion,
reduccién y control de la contaminacion del medio marino. México se adhiri6 a esta convencion el 10 de di-
ciembre de 1982, y es trascendental en virtud de sus mas de 11 mil kilbmetros de litorales y los aproximada-
mente 3 millones de kildmetros cuadrados de zona econdmica exclusiva.
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8.3. Programas nacionales para la proteccion de especies

La Semarnap, como cabeza del sector ambiental en México, ha promovido la creacion de programas de ma-
nejo, conservacion y diversificacién productiva de la fauna y flora silvestre con que cuenta el pais. Estos pro-
gramas se han orientado a conservar y manejar las poblaciones de especies silvestres con importancia cinegéti-
ca o comerciallttp://ine.gob.mx Por lo anterior, los productores rurales, los prestadores de servicios, las
ONG, los centros de educacién e investigacidn y las instituciones gubernamentales empiezan a dirigir sus es-
fuerzos al establecimiento de criaderos y viveros, al demostrar su alta viabilidad como elementos de desarrollo
econdmico.

Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva
en el Sector Rural 1997-2000

Este programa, el primero en su tipo, es un proyecto a largo plazo que tiene como objetivo principal conservar
la biodiversidad de México aprovechando oportunidades de diversificacion productiva asociada a esta riqueza
en el sector rurahftp://www.ine.gob.mx La iniciativa responde al genuino interés de la sociedad mexicana

por la conservacion de los recursos naturales del pais; se finca en el reconocimiento objetivo de su compleji-
dad y riqueza, y en un exhaustivo andlisis de la problemética asociada a las graves tendencias de deterioro y
pérdida de este patrimonio natural.

Un elemento central del programa consiste en modificar, a través de la educacion y la generacion de in-
centivos econdmicos, los fondos y las formas de percepcion e interaccidon de nuestra sociedad con la vida sil-
vestre. La riqueza biolégica del pais debe ser revalorizada en funcién del potencial que ofrece para los distin-
tos sectores sociales, econdémicos y culturales. Este programa plantea una manera distinta de resolver los re-
guerimientos de conservacién a largo plazo, asumiendo el dilema del crecimiento econémico y el bienestar
social no como un conflicto, sino como una oportunidad.

En términos generales, el Programa se desarrolla en torno a tres estrategias que son complementarias: el
Sistema de Unidades de Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (Suma),
los Proyectos de Recuperacion de Especies Prioriteras)(y el establecimiento de Santuarios para la Vida
Silvestre. Adicionalmente, una estrategia a largo plazo es conservar grandes extensiones de territorio en su
conformacion y configuracion histérica natural. De manera alternativa y complementaria a la proteccion “por
decreto” (consistente esencialmente en el establecimiento de restricciones y prohibiciones dentro de un a&mbito
geografico definido por la delimitacion de zonas de diverso uso como zonas nicleo, zonas de amortiguamien-
to), est4 la incorporacion de grandes extensiones de terreno al Suma en la modalidad de manejo de habitat o de
manejo en vida libre de poblaciones silvestres, la cual tiene la virtud de ofrecer alternativas de diversificacion
productiva mediante el uso y el aprovechamiento sustentable de los recursos de vida silvestre. Esto se logra
mediante la valoracion economica del recurso en su enorme diversidad; la proteccion de facto esta dada preci-
samente por el involucramiento social activo en estas tareas.

El programa incluye desarrollar proyectos de conservacion y rescate de algunas especies silvestres con-
sideradas prioritarias, entre las que se encuentran: berr@ntdtmdapra americang lobo gris mexicano
(Canis lupus baileyji oso negrorsus americanys borrego cimarréndvis canadens)s aguila real Aquila
chrysaetol jaguar Panthera oncp liebre tropical epus flavigulariy, guacamaya verdeAfa militaris),
guacamaya rojaAfa macag, cocodrilo de rioCrocodrylus acutus cocodrilo de pantand¢ocodylus more-
letii), caiman Caiman crocodylus fuscysmanati del caribeT¢ichechus manatus manajusaquita marina
(Phocoena sinys ballena gris Eschrichtius robustys tortuga blanca Ghelonia midag tortuga prieta
(C. agassidi tortuga golfina l(epidochelys olivacdatortuga lora(L. kempi), tortuga careyHretmochelys
imbricata), tortuga caguaméCaretta caretta y tortuga laid Permochelys coriacga Todas estas especies
han sido seleccionadas por estar incluidas en alguna categoria de riesgo, por la factibilidad de recuperarlas y
manejarlas, por tratarse de animales cuya proteccion produce un efecto de "sombrilla" que permite conservar
otras especies de flora y fauna, y por ser del interés del puablico en general.
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Con estos mismos criterios, entre las especies de flora silvestre se consideran las siguientes: palo fierro
(Olneya tesoth linaloe Bursera penicillaty, cirio (Fouquieria columnans palma de la virgerjoon edu-
le), palma camedoihamaedorea metalli¢apata de elefantdBéaucamea gracil)s siempreviva Echeveria
elegan$, toa @Agave victoria-reginag arce Acer negundo mexican)nflor de mayo I(aelia speciospy
yoloxéchitl (Talauma mexicana

Las acciones de conservacion y recuperacion de especies deben partir de sélidos principios de manejo,
de financiamiento adecuado y en una perspectiva territorial donde se privilegie el mantenimiento del habitat.
La ejecucién debe realizarse de manera conjunta con instituciones y organizaciones publicas y privadas, de-
biendo crearse mecanismos de cooperacion y corresponsabilidad a través de acuerdos que proporcionen opor-
tunidades y alternativas de financiamiento, transferencia tecnolégica y capacitacion.

En funcion de las caracteristicas poblacionales y de las necesidades del habitat, el manejo de especies en
riesgo con fines de conservacion, rescate y preservacion puede realizarse tanto en cautiverio como en el medio
silvestre, mediante unidades para la conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
(umA), o bien dentro del marco del sistema nacional de areas naturales progs (

La relacion entre el proyecto de recuperacién y manejo de especies silvestres en riesgo y la instrumenta-
cion de unidades para la conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de vida silvestre (uma), es la
mezcla de dos enfoques incluyentes y complementarios, que dan el soporte fundamental para el logro de los
objetivos. En el dltimo afio se han incrementado tanto el nimero registrado de criaderos intensivos y viveros,
como de unidades de produccion extendigai@ 8.5).
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Figura 8.5.Numero de criaderos y unidades de produccién extensiva (Semarnap, 1997b).

Programa Nacional de Investigacién y Conservacion de Mamiferos Marinos

El Programa Nacional de Investigacion y Conservaciéon de Mamiferos MépiniasiM) del Instituto Nacio-
nal de la Pesca (INittp://inp.gob.mx es un sistema nacional que ademas de realizar estudios para asesorar
sobre estos recursos naturales, pretende vincular los esfuerzos de investigacién que otras instituciones nacio-
nales desarrollan. También supervisa o coordina las investigaciones sobre mamiferos marinos que son llevadas
a cabo por extranjeros en las aguas o costas de nuestro pais. Actualmeateseldesarrolla los siguientes
proyectos:Ballena Gris de México, Pinipedos del Pacifico y Golfo de California, Cetaceos del Pacifico y
Golfo de California, Atdn Delfifiproyecto vinculado con el Programa Nacional de Aprovechamiento del Atin
y de Proteccion de Delfinegjgetaceos del Golfo de México y Mar Caribe

Enrelaciéncon elprogramade protecciéndel delfin, cabesefialamque estecetacemuncaha estadoen
peligro de extincién; sin embargo, en 1976 México fue el primer pais que sefial6 la necesidad de disminuir la
mortalidad de delfines por captura incidental con la pesca del atin, y desde entonces aplica medidas para su
proteccion.
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Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atun y de Proteccion de Delfines

En mayo de 1991 se cre6 el Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atin y de Proteccion de Delfi-
nes, el cual ha establecido tres subprogramas que incluyen el monitoreo de los barcos atuneros con la presencia
de observadores cientificos, la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico. Los resultados de los es-
fuerzos de la flota atunera mexicana han sido exitosos: entre 1986 y 1994, la flota mexicana redujo los indices
de mortalidad de los delfines en 97%, llegando a un nivel inferior en 27% a las metas establecidas para 1999
en el Acuerdo de La Jolla, instrumento en el que participan tanto México como Estados Unidos.

Programa Nacional de Proteccion y Conservaciéon de Tortuga Marina

El Programa Nacional de Proteccion y Conservacion de Tortuga Maoral©986) impone la veda total y
permanente para todas las especies y subespecies de tortugas marinas en aguas de jurisdiccion nacional. Este
programa incluye acciones de proteccién y conservacion, investigacion, inspeccién y vigilancia, educacion
ambiental y capacitacién. Dentro de las acciones que el gobierno de México ha instrumentado se incluyen:

» La prohibicién de la recoleccién, comercio y destruccion de los huevos de tortugas marinas y la cap-
tura de hembras.

» Se decretaron zonas de reserva, areas de refugio y centros de investigacion y proteccion.

» Endiciembre de 1991 se establecié pena de carcel a quien infrinja las disposiciones mencionadas.

» Un programa de investigacion y desarrollo tecnolégico en materia de dispositivos excluidores de tor-
tugas, para su utilizacién por parte de las embarcaciones mexicanas en la pesca del camaron.

» La aprobacion de la norma oficial mexicana, en febrero de 1993, para el uso obligatorio de excluido-
res de tortugas en la flota camaronera de arrastre que opera en el Golfo de México y Mar Caribe me-
xicanos.

Como resultado de estos esfuerzos, se protegieron alrededor ®@036idos y 34.6 millones de hue-

vos, y se liberaron cerca de 11 millones de crias. Con este programa, México pretende lograr, de manera indi-
vidual, duplicar la tasa de supervivencia natural de las tortugas marinas. Este programa ha permitido apoyar la
conservacion de las especies de tortuga loepifochelys kempjitortuga blancaCGhelonia mydas tortuga

carey Eretmochelys imbrica)a tortuga caguameC@retta caretty, tortuga golfina liepidochelys olivacga

tortuga laid Permochelys coriacgay tortuga negraGhelonia agasigj siete de las ocho especies reconocidas

por la taxonomia vigente en México.

Comité técnico para la preservacion de la vaquita y la totoaba

Para la proteccion de estas especies existe desde 1992 un comité técnico, el cual esta integrado por represen-
tantes publicos en investigadores nacionales, asi como por la Sociedad Cousteau. El comité sesiona anual-
mente a fin de que se presenten los trabajos llevados a cabo en materia de investigacion de estas especies.
Asimismo, se realizan cruceros de prospeccion de la vaquita conjuntamente con autoridades del Servicio Na-
cional de Pesquerias Marinas de los Estados Unidos de América.

A las medidas anteriores se suman las reglamentaciones establecidas en 1975 y 1976 para declarar la ve-
da total y permanente de estas especies, asi como el cierre del Alto Golfo de California desde 1993.

8.4. Marco institucional

La capacidad institucional de un pais puede medirse por la cantidad y calidad de los recursos humanos, eco-
némicos, materiales, politicos y sociales que son asignados para llevar a cabo la gestion ambiental. Esta capa-
cidad se transformara finalmente, en el desarrollo de herramientas, instrumentos y politicas encaminadas a
conservar y utilizar racionalmente los recursos naturales.



256 Politica y gestién

En el &mbito internacional, la capacidad institucional que han mostrado diversos paises ha sido muy va-
riada. Por ejemplo, mientras que en América Latina existen informes del estado del medio ambiente con esta-
disticas ambientales irregulares, con su consecuente falta de seguimiento integral en el espacio y en el tiempo,
existen otros paises que cuentan con programas y con la capacidad técnica suficiente para desarrollar y produ-
cir datos e informes ambientales, incluyendo posibles indicadores tanto ambientales como de sustentabilidad;
otros paises tienen la capacidad operativa y el marco legal para el desarrollo de sistemas, pero no generan la
informacion.

En México, la capacidad actual para la conservacion esta determinada por los tres niveles que conforman
el gobierno de la Republica (sector publico), las empresas e instituciones con capital propio (sector privado),
las agencias y personas organizadas civilmente y preocupadas por los problemas ambieajahkedos
investigadores, universidades y centros de investigacion (sector académico).

En los ultimos 25 afos, la politica ambiental de nuestro pais ha atravesado por dos fases principales (Ez-
curra, 1996), la primera de 1970 a 1982 y usda del983 a 1992. En la primera fase, ante una de las evi-
dencias mas importantes de desarrollo no sustentable, la contaminacion del aire de la ciudad de México, se dio
inicio al control de emisiones y a la planeacion ambiental en algunas ciudades del pai&l Ea decreta la
Ley de Proteccién al Ambiente y en 1976 se crea la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, depen-
diente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Cabe mencionar que también jugd un papel muy importante
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la cual se encargd de aplicar las politicas en mate-
ria de planeacioén y desarrollo urbano, dando inicio también al ordenamiento territorial.

Enla segunddase |a politicaambientacomienzaa adquirirun papelpreponderantdp quesedemuestra
conla creaciérndela primerasecretariale estadaledicadaxclusivamentalos aspectoambientalesa Secre-
tariadeDesarrolloUrbanoy Ecologia(Sedue)y dentrodeéstala Subsecretaride Ecologia Estoocurreapesar
dela existenciadeotrasagenciaselacionadasonasuntogierecursoiaturalegpescaforestalesagriculturay
agua)Unadela primerasaccionesiela Sedudue la elaboraciérde unapropuestale Ley Ambiental.

En el afio de 1985 se crea la Comision Nacional de Ecologia (Conade) con el objeto de definir las prio-
ridades en materia de medio ambiente y coordinar las acciones de las distintas instituciones gubernamentales
federales relacionadas con la materia.

De manera paralela, en 1986 la Fundacion Arturo Rosembluelth elaboré el primer informe del estado del
medio ambiente por encargo de la Sedue. Posteriormente, este informe fue realizado por la Conade.

Es hasta 1989 cuando se da la mayor prioridad a la politica nacional de conservacion del medio ambiente
y de los recursos naturales. Este hecho esté precedido por el decreto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccién al Ambiente (1988) y un Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente, dentro
del mandato establecido en el Programa Nacional de Desarrollo. En este mismo periodo, el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e InformaticeEEl) inicia la elaboracion de las estadisticas nacionales en materia de
recursos naturales, publicadas por primera vez en 1994.

Para el afio de 1992 la Sedue se transforma, por acuerdo presidencial, en la Secretaria de Desarrollo So-
cial (Sedesol), y la Subsecretria de Ecologia es dividida en dos drganos desconcentrados, el Instituto Nacional
de Ecologial(E) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa). Desde ese momento y hasta
la fecha, eINE es el 6rgano normativo y administrativo de los aspectos ambientales y de los recursos naturales,

y la Profepa se encarga de vigilar el cumplimiento de esta normatividad.

Una de las primeras acciones de la Sedesol fue establecer un programa de descentralizacién de algunas
de las funciones normativas ejercidas hasta ese momento sélo a nivel central. Este fue un paso importante para
lograr una mejor y més agil atencién de los asuntos ambientales.

Un hecho singular en nuestro pais es la creacion de un partido politico (el Partido Verde Ecologista), cu-
ya plataforma electoral (al menos en discurso) se basa en la solucion de la problematica de los aspectos am-
bientales y de los recursos naturales. Este partido inicié sus actividades formales en 1991, peguseakio al
reformas importantes hasta llegar a su consolidacion en 1993. Actualmente ha llegado a ser considerado en la
vida politica nacional como la cuarta fuerza electoral del pais, después del Partido Revolucionario Institucio-
nal, el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica.
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8.4.1. Sector publico

El sector publico se divide en tres niveles, cuya denominacién se deriva de su &rea de accion: federal, estatal y
municipal. Cada uno de estos niveles de gobierno se subdivide a su vez en tres poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial.

Gobierno federal

El poder ejecutivo federal estda formado por un presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
elegido mediante elecciones directas de los ciudadanos, para gobernar por un periodo de seis afos. El presi-
dente ejecuta y administra las leyes. Asimismo, cuenta con un gabinete formado por los secretarios de Estado y
jefes de los diferentes departamentos administrativos, asi como por los consejeros que toman parte en la for-
mulacién y coordinacion de la politica nacional.

La administracién publica federal esta integrada tanto por entidades centralizadas como por paraestata-
les, lo cual se rige y establece en la Ley Organica de la Administracion Publica Remtergl (as entidades
centralizadas incluyen al presidente constitucional, los secretarios de Estado, los departamentos administrati-
vos y al procurador general de la Republica. Las paraestatales comprenden entidades descentralizadas, indus-
trias con participacion estatal, instituciones nacionales y organizaciones auxiliares de crédito, instituciones
nacionales de seguros y finanzas, asi como fideicomisos.

El poder legislativo esta formado por el Congreso de la Unidn, el cual esta compuesto por dos camaras,
la camara de diputados y la camara de senadores. La camara de diputados esta integrada por 500 diputados
electos para un periodo de tres afos. Se elige directamente a 300 diputados mediante votacion mayoritaria en
los distintos distritos electorales, mientras que 200 de ellos son electos por los partidos tomando como base la
proporcién de la votacion nacional que recibieron dichos partidos.

La camara de senadores esta integrada por cuatro senadores de cada estado y del Distrito Federal. Tres
senadores se eligen bajo el principio de votacién mayoritaria relativa, mientras que uno se asigna a la primera
minoria. La eleccidn directa para integrar la camara de senadores se realiza cada seis afios. Tanto en la camara
de diputados como en la de senadores, existen diferentes comisiones y comités que se encargan de asuntos
especificos. De estas comisiones destacan las de Ecologia y Medio Ambiente y la de Pesca.

El poderjudicial sedivide entresnivelesdetribunalesEl primernivel delostribunalesederaledo cons-
tituyenlosjuzgadogederalesledistrito. Los dostiposdetribunalesntermediosleapelaciérsonlos Tribunales
UnitariosdeCircuitoy los Colegiadogle Circuito. La instanciamaximaesla SupremaCortede Justicia.

Las secretarias de estado son entidades que dependen directamente del presidente de la Republica, las
cuales se encargan del despacho de diversos asuntos en materia de medio ambiente, produccion, salud, bie-
nestar social y defensa nacional, entre otras. Las atribuciones de cada una de éstas se estabieeem en la
Actualmente existen 18 secretarias de estado y un gobierno del Distrito Federal.

LasorganizacioneambientalepUblicasmexicanagienenmasde veinteafiosde experienciay hantran-
sitadopor tres etapasprecedidagpor algunasmedidasde proteccidondel ambientey en el trabajoparaevitar
incidentesconsubstanciapeligrosasy unalegislaciontotalmentevinculadaa la saludy la sanidadpUblica.La
primeraetapade la institucionalizaciér(durantela décadale los afiossetentase orientaen México, comoen
casitodo el mundo,al combatede la contaminaciéry la protecciéonde la saludhumanaEs de notarsequedu-
ranteesteperiodo,la preocupaciémpreponderanterala “protecciondel medioambientehumano”(p. ej.,Con-
ferenciade las NacionesUnidas sobreMedio Ambiente Humanoen Estocolmo,1973). La protecciénde la
biodiversidadsereduciaa reglamentael usode los bosquesnediantda creacidonde parqueshaturalesa re-
gulaciondela actividadcinegéticay la protecciérdealgunasespeciesotablescomolasballenas.

La segunda etapa, durante la década de los ochenta, se caracterizé por sentar las bases institucionales de
la administracion ambiental (creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) y por vincularse con
las politicas sectoriales (se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988). En esta etapa se inicia una
vision sistémica, conjuntando aspectos de contaminacién con la proteccion de la riqueza biolégica natural. Es
en este periodo cuando se multiplican las instituciones publicas y se establecen las bases legislativas.
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La tercera etapa se inicia en 1992 con la reorganizacion institucional, mediante la creacion de la Secreta-
ria de Desarrollo Social y de dos de sus 6rganos desconcentrados: el Instituto Nacional de Ecologia y la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente. Posteriormente, en 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnapi (le fecha 28 de diciembre de 1994), permitiendo reunir por pri-
mera vez, en un mismo 6rgano de gobierno, las acciones de conservacion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales. La Semarnap desde su inicio ha trabajado en la integracién de las areas administrativas que
la conforman y en dar coherencia a la organizacién de la instituciéon para cumplir con las atribuciones que le
fueron marcadas en l@APF. Esta secretaria se ha formado con areas que surgieron de tres dependencias fede-
rales distintas: las forestales ubicadas en la anterior Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; las rela-
cionadas con el recurso agua, responsabilidad de la Comision Nacional del Agua; las de gestibn ambiental a
cargo del Instituto Nacional de Ecologiag) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa),

y las funciones de la anterior Secretaria de Pesgad(o 8.4. Esta fusidon implica tareas administrativas
complejas y la consolidacion de una estructura organica central conformatigysarg.6):

* Subsecretaria de Recursos Naturales * Instituto Nacional de la Pesca

* Subsecretaria de Pesca * Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
* Subsecretaria de Planeacion * 3 Unidades Coordinadoras

* Comisién Nacional del Agua * 16 Direcciones Generales

* Instituto Nacional de Ecologia * 31 Delegaciones Estatales

* Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

La misién que le ha sido encomendada a la Semarnap consiste, fundamentalmente, en promover una
transicion al desarrollo sustentable, es decir, a un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renova-
bles y del medio ambiente, que facilite el desarrollo actual y futuro de los mexicanos; que permita una mejor
calidad de vida para todos; que propicie la superacién de la pobreza y contribuya a una economia que manten-
ga sus capacidades productivas al basarse en procesos y tecnologias que no degraden los recursos naturales ni
la calidad del ambiente.

Entre sus instancias administrativas, cabe mencionar a las funciones gel la Profepa. El primero
tiene entre sus principales funciones: formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de ecologia y
proteccion del medio ambiente; regular ambientalmente el desarrollo urbano; proponer el establecimiento,
organizar y administrar las areas naturales protegidas; administrar y promover el aprovechamiento y conserva-
cion de la flora y fauna silvestres; evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo; concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccién y
restauracién del ambiente; y promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el aprove-
chamiento sustentable de los ecosistemas.

A la Profepa le corresponde vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas
con la prevencion y control de la contaminacion ambiental, los recursos naturales, los bosques, la flora y fauna
silvestres, terrestres y acuaticas, pesca y zona federal maritimo-terrestre, playas maritimas y terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, asi como &reas naturales protegidas.

Adicionalmente, existe una entidad de coordinacion intersecretarial denominada Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la cual tiene la finalidad de coordinar las actividades de investiga-
cion relacionadas con la comprension y conservacion de las especies biologicas.

La Conabio es una institucion de caracter intergubernamental que fue creada por acuerdo presidencial el
16 de marzo de 1992. Est4 integrada por las Secretarias de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Desarrollo Social; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Energia; Comercio y Fomento Indus-
trial; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Educacién Publica; Salud y Turismo.
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Cuadro 8.4.Principales funciones de la Semarnap

El articulo 32 bis de laoAPF indica las atribuciones de estaXV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos
dependencia, a quien corresponde el despacho de diversos asudéosaluacion economica del capital natural y de los bienes y
de los que destacan: servicios ambientales que éste presta, y cooperar con dependencias
. Fomentarla proteccion,restauraciéry conservaciorde Y entidades para desarrollar un Sistema Integrado de Contabilidad

los ecosistemagecursosaturalesy bienesy serviciosambienta- Ambiental y Economica;
les,conelfin depropiciarsuaprovechamientg desarrollosusten- XVIl.  Promover la participaciéon social y de la comunidad
table; cientifica en la formulacion, aplicacién y vigilancia de la politica

1. Formular y conducir la politica nacional en materia de r@mbiental, y concertar acciones e inversiones con los sectores
cursos naturales, siempre que no estén encomendados expf@gial y privado para la proteccion y restauracion del ambiente;
mente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia,X$s- Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y
neamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrddgantamiento de vedas forestales, de caza y pesca, de conformi-
urbano y desarrollo de la actividad pesquera, con la participacidad con la legislacion aplicable; y establecer el calendario cinegé-
gue corresponda a otras dependencias y entidades; tico y el de aves canoras y de ornato;

V. Establecer, con la participacién que corresponda a otr#Xlll.  Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia
dependencias y a las autoridades estatales y municipales, Norgmaguencas, cauces y alveos de aguas nacionales, tanto superficia-
Oficiales Mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la lg& como subterraneas, conforme a la ley de la materia;

lidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobrg\gl, Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de 1a fiIq.¢ cyencas hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propie-
y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre d_escargag de AYRP nacional, y de las zonas federales correspondientes, con
residuales y en materia minera; sobre materiales peligrosog,¥y,sisn de lo que se atribuya expresamente a otra dependencia;
residuos solidos peligrosos; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares
V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridadegue deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyesan de jurisdiccién federal; autorizar, en su caso, el vertimiento
Normas Oficiales Mexicanas y programas relacionados con recgé aguas residuales en el mar, en coordinacién con la Secretaria de
sos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y famg@ina, cuando provengan de fuentes méviles o plataformas fijas;
silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias compesancuencas, cauces y demas depdsitos de aguas de propiedad
cia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sancigpgsonal; y promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraes-
procedentes; tructura y los servicios necesarios para el mejoramiento de la
VI. Proponer al ejecutivo federal el establecimiento de areealidad del agua en las cuencas;

naturales protegidas, y promover, para su administracion y Vigixy| . Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos
lancia, la participacion de autoridades federales o locales, y\d¢aqunas de jurisdiccion federal, en la proteccién de cuencas
universidades, centros de investigacion y particulares; alimentadoras y las obras de correccion torrencial;

VIIL Organizar y administrar areas naturales protegidas, Yx . Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados in-
supervisar las labores de conservacion, proteccion y vigilanciaehacionales:

dichas areas cuando su administracion recaiga en los gobiernos)&%

U - Intervenir, en su caso, en la dotaciéon de agua a los cen-
tatales y municipales o en personas fisicas o morales;

tros de poblacién e industrias; fomentar y apoyar técnicamente el

VIIl. Ejercerla posesiory propiedadde la Nacidnenlaspla-  gesarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y
yas, zonafederal maritimo-terrestrey en los terrenosganadosal  tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades loca-
mar; les; asi como programar, proyectar, construir, administrar, operar y
IX. Intervenir en foros internacionales con respecto a las mesnservar por si, o mediante el otorgamiento de la asignacion o

terias competencia de la secretaria, con la participacion que cortescesion que en su caso se requiera, o en los términos del conve-
ponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a éstadajue se celebre, las obras y servicios de captacién, potabiliza-
celebracién de tratados y acuerdos internacionales en tales meite, tratamiento de aguas residuales, conduccién y suministro de
rias; aguas de jurisdiccién federal;

X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacioXXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
nal, en coordinacion con las autoridades federales, estatalesoyen la determinacién de los criterios generales para el estable-
municipales, y con la participacion de los particulares; cimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el
XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ariProvechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado
biental de proyectos de desarrollo que le presenten los sectoresdgtimedio ambiente;

blico, social y privado; resolver sobre los estudios de riesgo aXXXV. Realizar directamente y autorizar, conforme a la ley, lo
biental, asi como sobre los programas para la prevencion de ansferente a acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y
dentes con incidencia ecoldgica; reservas de especies acuaticas, con la participacién, en su caso, de
XIV.  Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promovk Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

el Sistema de Informaciéon Ambiental, que incluira los sistemas ®xX|X. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
monitoreo atmosférico, de suelo y de cuerpos de agua de juris@igtorizaciones, asignaciones, y reconocer derechos, segln corres-
cién federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacmda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, pesquera, explota-
de fauna silvestre, con la cooperacion de las autoridades estatalgigyy de la flora y fauna silvestre, y sobre playas, zona federal
municipales, las instituciones de investigacién y educacién supgaritimo-terrestre y terrenos ganados al mar.

rior, y las dependencias y entidades que correspondan;
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Figura 8.6.0rganigramalela Secretariae Medio Ambiente RecursodNaturalesy PescgSemarnapl997).

El objetivo principal de la Conabio es promover y fomentar la exploracién, el estudio, la proteccion y la
utilizacion de los recursos biolégicos para conservar los ecosistemas del pais y generar criterios para su ma-
nejo sustentable. Es una institucion que, en el marco de una estrategia nacional para el conocimiento y uso de
la biodiversidad, desarrolla actividades y promueve proyectos dentro de tres grandes lineas:

« Conocimiento: mantener un banco de datos permanentemente actualizado, instrumentado con el for-
talecimiento de las bases generadas por instituciones académicas, sector publico y organismos no guberna-
mentales. Establecer un programa de inventarios y monitoreo para conocer la distribucion de los seres vivos en
el territorio nacional.

» Uso: desarrollar y aprovechar racionalmente el potencial de los recursos biolégicos del pais para con-
servarlos sin aislarlos de procesos productivos como la agricultura, la ganaderia, la produccién forestal y la
pesca. Fomentar que se consideren los impactos indirectos que el uso de energia y materias primas en las acti-
vidades industriales tiene sobre la biodiversidad.

 Difusién: hacer accesible a todos los niveles de la poblacién el conocimiento de los recursos biolégi-
cOos para reincorporar su valoracion a la cultura contemporanea. Asesorar a los sectores publico, social y priva-
do en aspectos técnicos y cientificos acerca de la conservacién y el uso de la biodiversidad.

La Conabio tiene las siguientes responsabilidades:

1. Elaborar, compilar y mantener un inventario nacional de la flora y la fauna.

2. Sintetizar informacion relacionada con los recursos biolégicos nacionales en una base de datos.

3. Promover el desarrollo de proyectos respecto al potencial y al uso de reservas biol6gicas convencio-

nales y no convencionales.

4. Apoyar a otras dependencias gubernamentales en aspectos técnicos y de investigacion relacionados

con la conservacion y el uso de los recursos bioldgicos.

5. Promover la difusién de informacion a fin de prevenir el deterioro y destruccion de los recursos bio-

I6gicos.
6. Cualquier otra actividad necesaria para cumplir con sus objetivos.
Uno de los aspectos que mas problemas ha generado en la administracion de los recursos naturales es el
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alto grado de centralizacion de los poderes y acciones del gobierno federal. Esto ha traido como consecuencia
el poco desarrollo de las estructuras y capacidades de gestion de las entidades estatales y municipales. Para tal
efecto, se ha emprendido una serie de acciones encaminadas a resolver este problema, entre las que destacan
los programas de descentralizacion de las diferentes secretarias de estado.

La Semarnap no ha sido la excepcion, ya que ha emprendido una estrategia de descentralizacion de la
gestiébn ambiental(http://www.Semarnap.gob.mx/_directorio/SubSPla/descentralizacion/cgdes.biot)a
estrategia esta condicionada “a la voluntad y capacidad real de las autoridades o de grupos sociales de asumir
funciones vinculadas con el transito a un desarrollo sustentable”.

Para efectos de la estrategia, se han establecido criterios denominados sustantivos, los cuales segun la
propia Semarnap incluyen:

i. aumentar la eficacia, propiciando que aumente la capacidad de respuesta del gobierno en su conjunto
y lograr la gestién ambiental lo més cercana posible al origen de los problemas;

ii. propiciar la participacion y asegurar la equidad, logrando procesos democraticos y transparentes;

iii. fomentar la relacién intergubernamental con la autoridad traslapada, considerando que las activida-
des publicas fundamentales involucran simultdneamente los tres niveles de gobierno en una relacion
interdependiente; y

iv. mantener la participacion federal en situaciones y fenébmenos ambientales que se definan de alto ries-
go y vulnerabilidad.

Algunos criterios operativos del Programa de Descentralizacion son: a) impulsar una descentralizacién
en red; b) establecer convenios y salvaguardas; c) promover la prestacion de apoyos que consoliden la capaci-
dad de gestion; y d) dar seguimiento y evaluar este proceso.

Otro esfuerzasimilar lo constituyela formaciondel ConsejoTécnicoConsultivoNacionalForestal(Co-
naf); suobjetivo esfungir comoorganode consultade la Semarnagnmateriade la Ley Forestalasicomode
otrosaspectoselacionadosComoejemplode estafunciénsepuedecitar el inventarioforestal,las normasofi-
cialesmexicanasel cambiodeusodelsuelo el establecimientdereservay lasvedadorestalesentreotras.

Adicionalmente, y a raiz de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, en donde el gobierno fe-
deral a través de la Semarnap se ha comprometido a mantener un didlogo abierto con la sociedad civil y a
incorporar sus ideas y propuestas en la formulacion de las politicas publicas en materia de desarrollo sustenta-
ble, se ha conformado el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable y cuatro Consejos Con-
sultivos Regionales, creados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fed&thmidmwviw.
Semarnap.gob.mx/conscons tfEl Consejo Nacional estd integrado por la propia Semarnap, otras depen-
dencias federales como Sagar, SedesolDDE] instituciones académicas comousam y el ITESM; presi-
dentes de organizaciones empresariales como Canacintra, Coneargjrogganizaciones sociales comec;
organizaciones no gubernamentales como Pronatura; representantes de los consejos regionales, entre otros. Sus
funciones son:

a) Asesorar a la Semarnap en el disefio, aplicacion y evaluacion de las estrategias nacionales de medio
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de acuerdo con la situacion y necesidades nacio-
nales, y con los compromisos internacionales asumidos.

b) Proponer y realizar recomendaciones a la Semarnap sobre politicas, programas, estudios y acciones
especificas en materia de medio ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, velando porque
su presentacion sea en forma de proyectos programaticos y presupuestales.

¢) Evaluar periddicamente los resultados de programas aplicados en materia de medio ambiente y apro-
vechamiento de recursos, a partir de los informes que proporcione la Semarnap o de los estudios que
lleve a cabo o promueva el propio consejo.

d) Analizar los asuntos y casos especificos que someta a su consideracién la Semarnap.

e) Promover la consulta y deliberacién publica y la concertacién sobre las estrategias nacionales necesa-
rias para el desarrollo sustentable.

f) Elaborar recomendaciones para mejorar leyes, reglamentos y procedimientos relativos al aprovecha-
miento sustentable de recursos naturales y al mejoramiento ambiental.
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g) Promover o realizar estudios que puedan contribuir al disefio, mejoramiento o evaluacion de las poli-

ticas de la Semarnap.

h) Coordinarse con organismos estatales, regionales, nacionales e internacionales homologos, a fin de

intercambiar experiencias que puedan resultar mutuamente beneficiosas.

i) Opinarsobrdoslineamientogjuedeberregirlaparticipaciérdela Semarnagnforosinternacionales.

Los cuatro consejos consultivos regionales se integran de la siguiente manera:

Region | Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas.

Region I Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi
y Zacatecas.

Regién IIt Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Puebla.

Regién IV Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Un componentémportanteenel esfuerzadel gobiernofederalpor difundir e involucrara la sociedaden
susactividadesgsel establecimientale unaRedde DesarrolloSosteniblgRDS), a travésde la cual seespera
ampliarel conocimientacolectivode lasorganizacionedela sociedactivil y conformarunaherramientdavo-
recedoralela comunicaciérconlasinstanciaglegobiernoLa RDSseréun elementaleapoyoparalos usuarios,
abriréla posibilidaddeintercambiaconocimientoy favorecerél didlogo(http://www.laneta.apc.org/rds

Con larDs se espera que:

» Las organizaciones de la sociedad civil que participen en la red, incorporen la utilizaciéon de métodos
de fortalecimiento institucional; tengan capacidad de establecer sistemas de capacitacion de cuadros técnicos
profesionales y fortalezcan su capacidad de interlocucion entre ellas mismas y con otros actores de la sociedad,
en especial con el gobierno.

» Se fortalezca el conocimiento mutuo entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, mejo-
rado los canales de comunicacion entre ambos y se difundan los espacios creados por el Estado para favorecer
la participacion social.

» Se elabore una base de datos, en continuo proceso de crecimiento y permanente actualizacion, tanto
de las organizaciones de la sociedad civil como de las estructuras institucionales del gobierno vinculadas al
desarrollo sostenible.

* Se encuentre operando una Red de Desarrollo Sustentable autofinanciable.

Otras dependencias del gobierno federal involucradas en aspectos ambientales son:

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Sagar).

» Secretaria de Comunicaciones y Transpoges) (

» Secretaria de Trabajo y Prevision SoctaPg.

» Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi).

» Secretaria de Saludg).

» Secretaria de Energisg]

» Secretaria de Hacienda y Crédito PublgedP

» Comision Intersecretarial para el Control del Procesamiento y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y

Sustancias Téxicas (Cicoplafest)

Gobierno estatal y municipal

Las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana han promulgado su propia legislacion ambiental y han
establecido una entidad local encargada de la administracion de dichas leyes. Los estados y municipios, o las
autoridades subestatales, cuentan con facultades para expedir y aplicar reglamentos ambientales dentro de sus
respectivas jurisdicciones en coordinacion con las autoridades federales en lo que se refiere a las evaluaciones
de impacto ambiental, las licencias de operacién para el uso de terrenos y emisiones en la atmésfera, el uso
local del agua y descargas de aguas residuales, el manejo de residuos soélidos y del manejo y conservacién de
bienes o0 zonas especiales dentro de sus jurisdicciones.
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Los reglamentos y normas estatales y municipales deben cumplir y ser coherentes con los que se pro-
mulguen de conformidad conl&EEPAY sus reglamentos. En el Distrito Federal, la proteccién ambiental esta
regidaporleyesfederalesasicomopordiversosacuerdogxpedidogor el Congresalela Unién.La Asamblea
de Representantes del Distrito Federal esta autorizada para crear ordenanzas de protecciébn ambiental.

Es precisamente lsGEEPA la que establece un régimen de concurrencia en esta materia y lleva los as-
pectos en materia ambiental al &mbito municipal. En este sentido, y en virtud de que el gobierno municipal es
la autoridad méas cercana a la poblacion, se vuelve trascendental su labor para la concentracion y participacion
activa de todos los sectores y grupos sociales.

Por otra parte, también los estados han desarrollado las politicas que rigen el desarrollo, uso y conserva-
cion de la biodiversidad y su ambiente. Dichas politicas de gestion se plasman en instrumentos administrativos
denominados Planes o Programas Estatales de Medio Ambiente (titulo genérico, que puede variar dependiendo
el caso).

Estos planes contienen una sintesis, diagnéstico, instrumentos, directrices, lineamientos y estrategias de
la politica ambiental, incluyendo los aspectos de biodiversidad. Tal es el caso de los estados de México, Nuevo
Ledn, Sonora y Guanajuato; éste Ultimo inclusive ya cuenta con su Sistema Estatal de Areas Naturales Protegi-
das (Sistema de Areas Naturales protegidas del Estado de Guanajuato, Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de fecha 2 de septiembre de 1997).

Son varias las acciones que el gobierno federal ha emprendido para reactivar y agilizar los procesos de
gestién de la administracion publica, con el fin de mejorar las acciones de conservacion y manejo de recursos
naturales. En 1991 se inicié el Programa Ambiental de México (financiado parcialmente por la anterior Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Banco Mundial) para desarrollar un programa piloto de fortaleci-
miento y descentralizacién de la gestién ambiental en los estados de Aguascalientes, Jalisco, Querétaro, San
Luis Potosi y Tamaulipas. Entre 1992 y 1994, se concluyé la primera etapa en Tamaulipas y Jalisco. En una
segunda etapa, se inicia el proceso en San Luis Potosi, Aguascalientes y Querétaro para desarrollar acciones
basicas de capacitacién para el personal de las instancias del gobierno estatal encargadas de la gestién am-
biental, equipamiento de laboratorios para analisis ambientales y estudios estratégicos tanto institucionales
como ambientales, en su mayoria asociados con las universidades estatales.

A consecuencia de un proceso de centralismo, se desconocen de manera cualitativa y cuantitativa los di-
versos documentos que han generado los estados en materia de gestion para los recursos naturales. Es por eso
necesario darse a la tarea de coordinar acciones para conocer y evaluar los documentos estatales para identifi-
car su congruencia con los federales y evitar la duplicidad de esfuerzos y optimizar los recursos humanos y
financieros.

8.4.1.1. Principales lineas de accion

Diversashansidolasaccioneemprendidaparala conservaciounela diversidadiol6gica,lascualessehanido
reforzandce incrementand@aulatinamentee acuerdaconla situacibneconémicay socialdel pais.Todoslos
sectoreslel paisestarinvolucradoslemaneralirectao indirectaenla lassiguientesineasdeaccion:

» Politica y gestion

» Conservacion

* Legislacion

» Capacidad institucional

 Difusién

En todos los casos hay que destacar que la participacion tanto del sector social, de las organizaciones no
gubernamentales y del sector privado, ha sido muy importante y se ha incrementado de manera significativa,
debido sobre todo al interés mostrado y a la necesidad de que cada una de las acciones sea transformada en
resultados especificos.

Cabehacemenciénquealgunagie estasaccionesehanvenidorealizandasisteméaticamentaunantes de
la creacion del Convenio sobre Diversidad Biologicas]; con el tiempo se han reforzado y han servido
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de base para el desarrollo de otras lineas. También es pertinente mencionar que después de la adhesion de
México alcDB, éste ha servido como catalizador para la ejecucién de nuevas lineas.

Las principales acciones relacionadas con la conservacion y el uso de la biodiversidad, realizadas por el
gobierno de México y que ademds contribuyen a la instrumentaci@pegekon las que se mencionan en
el cuadro 8.5.

Politica y gestién

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rector de la politica nacional del gobierno federal y contiene
un apartado dedicado a la politica ambiental en relacién con el desarrollo sostenible. Para atender los requeri-
mientos del plan, se han elaborado cuatro programas con el objeto de atender los asuntos relacionados con el
sector de medio ambiente; en ellos se incluyen los lineamientos y acciones que deben emprenderse para lograr
esquemas regulatorios hacia un uso sostenible. Estos programas son:

* Programa de Medio Ambiente 1995-2000

* Programa de Pesca y Acuacultura

» Programa Forestal y de Suelo

* Programa Hidraulico

Entérminosgeneraley enrelacionconla biodiversidaddichosprogramasncluyenlasestrategiag ins-
trumentogde politicadela autoridadfederaly la sociedadrelativasal usoy conservaciome los recursosiatu-
ralesenmateriade areasnaturalegrotegidasdiversificaciénproductiva,revalorizaciérde la vida silvestreen
areagurales)a protecciondelasareascosterasel desarrolloregionaly ordenamient@colégico.Porotraparte
y de acuerdocon la legislacionnacional,los gobiernosde los estadogambiénhan elaboradosusrespectivos
programasie medioambienteendondede manerasimilar establecefineamientos estrategias.

Cada uno de los programas sectoriales da origen a diversos programas especificos relativos a la investi-
gacién y evaluacién. De estos programas especificos destacan, por su relacién con la diversidad bioldgica, el
Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000, el Programa de Conservacion de la Vida Sil-
vestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rural 1997-2000 y el Programa Nacional de Inspeccion y
Vigilancia.

Difusion

Una de las tareas mas necesarias para la conservacién de la biodiversidad es fomentar la conciencia de la so-
ciedad en su conjunto sobre la importancia de este proceso. En este sentido se han instrumentado diversas
lineas de accidn hacia los diferentes sectores para hacer accesible la informacién necesaria que permita desa-
rrollar adecuadamente dicho proceso.

Unadelasformashasidoel desarrollode estadisticadel medioambientequesepublicany actualizarde
manergperiodicay sonel resultadade un esfuerzagpor compendiaestadisticabasicas indicadoregelaciona-
dosconel medioambienteconel fin de considerarlagnla tomadedecisioney enlaspoliticasde desarrollo.
Complementariamentéa Semarnagpublica bianualmenteel Informe de la SituacionGeneralen Materiade
Equilibrio Ecoldgicoy Proteccioral Ambiente,quedacuentadelos resultadoglela politicaecologicay aporta
loselementogparaconocekl estadalel medioambienteenel pais,incluidoslos aspectoslebiodiversidad.

Considerando las recomendaciones del propio Convenio sobre Diversidad Bioldgica, y en especifico lo
establecido en su articulo 6, se han realizado las gestiones necesarias para que México cuente con los docu-
mentos basicos de planificacion de acciones en favor de la conservacion y uso sostenible de su biodiversidad.
Esta en elaboracion la Estrategia Mexicana para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biologica
y en un futuro préximo se emprendera la tarea de elaborar el Plan de Accion Nacional sobre Biodiversidad.

Adicionalmente y en cumplimiento de los mandatos establecidos en el inciso 3 del articulcd® del
México haestablecidan MecanismaleFacilitacion(ClearingHouseMechanismcHM) pormediodela pagina
de Internet de la Conabibt{p://www.Conabio.gob.mxquebuscapromovery facilitar la cooperaciériécnica



Cuadro 8.5.Lineas de accion del gobierno mexicano en torno a la biodiversidad de México

Politica y gestion Conservacién Legislacion Difusion

Capacidad institucional

1. Leyes federales:

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (GEEPA)

Ley Federal de Variedades
Vegetales

Propuesta de Ley de Acceso a
Recursos Genéticos

1. Identificacién de regiones
prioritarias para la conservacion

1. Programas sectoriales
Programa de Medio Ambiente
1995-2000
ProgramalePesca/ Acuacultura 2. Identificacién de areas prioritarias
Programa Forestal y de Suelo en la zona costera y marina
Programa Hidraulico

2. Informes bianuales de la
Situacion General en Materia
de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente

3. Conservaciodeespeciesnarinas:
Programa Nacional de Investigacion

y Conservacién de Mamiferos Ma-
rinos 2. Leyes estatales de ecologia
Programa Nacional para el Aprove-

ProgramaleAreasNaturalesro- chamiento del Atin y de Protec-
tegidas de México 1995-2000 cion de Delfines

Programa de Conservacion de la ProgramaNacionalde Protecciory
Vida Silvestrey Diversificacion Conservacionle TortugaMarina
Productiva en el Sector Rural  Programa de Conservacion de la

3. Documentos especificos:
Recuento de la Diversidad Bio-
l6gica de México

2. Programas Estatales de Medio
Ambiente

3. Programas especificos
3. Normas Oficiales Mexicanas: de México"

Especies y subespecies de flora y Estrategia Mexicana para la
fauna silvestres, terrestres y
acuéaticas en peligro de extin-
cioén, raras, amenazadas y su-

de la Diversidad Biologica

1997-2000 Vaquita y la Totoaba jetas a proteccion especial 4. Péaginas en Internet:
Programa\acionaldeInspeccion Colecta cientifica (en prepara- Conabio
y Vigilancia 4. Conservacioin situ cién) Semarnap

Decretos federales de areas naturales INE
protegidas (ANP) Profepa

Decretos estatales de ANP

Programas de manejo de ANP

4. Paispartedelossiguientexon-
venios internacionales:

ConvenicsobreDiversidadBio-
l6gica (CDB)

Convencidrsobreel Comercio
Internacional de Especies Ame-
nazadas de Flora y Fauna sil-
vestres ¢ITES)

Convencion sobre Humedales de
Importancia Internacional
(Ramsar)

1. Estadisticas del medio ambientel. Creacion y consolidacion de las

siguientes dependencias:

Instituto Nacional de Ecologia

Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente

Comision Nacional para el Conaci-
miento y Uso de la Biodiversidad

Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca

Estudio de Pais "Biodiversidad 2. Creacion de dependencias

encargadas de asuntos del medio
ambiente en los gobiernos de las

Conservacion y Uso Sostenible entidades federativas

3. Creacion del Consejo Nacional

de Areas Naturales Protegidas

4. Fideicomiso Nacional para las

Areas Naturales Protegidas
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técnica y permite el intercambio de informacién (metadatos) sobre la situacion actual de la diversidad biol6gi-
ca, en particular sobre su conservacion y uso. Actualmente, el total acumulado de accesos registrados para esta
pagina es de 21523 y la seccidn méas consultada es la de biodiversidad con cerca de 48% del total de accesos
registradosfigura 8.7).

De manera complementaria a la informacion por via internet, Conabio atiende solicitudes por medios
convencionales (visitas, oficios, llamadas telefénicas, faxes, etc.) también en ndmero creciente. Otras instan-
cias tales como la Semarnap, la Profepaiyetambién han desarrollado sus respectivas paginas de Internet,
con informacion relativa al medio ambiente y la biodiversiddig:(/www.Semarnap.gob.mx, www.Semarnap.
gob.mx/Profepy www.ine.gob.mxespectivamente).

El desarrollo de multimedia y de discos compactos constituye otra forma de utilizar la tecnologia moder-
na con el fin de lograr un mayor alcance en la difusién del conocimiento y de las acciones que sobre biodiver-
sidad se realizan.

Conabio Publicaciones

8% % Biodiversitas

6%

Proyectos y
programas
9%

Colecciones
cientificas

23% Biodiversidad

48%

Figura 8.7.Porcentaje de accesos a las principales secciones
de la pagina de internet de Conabio.

8.4.2. Sector privado

El término de iniciativa privada o sector privado se asocia a los empresarios dentro de las diversas ramas de la
industria, el comercio y los servicios, pero también debe incluirse (aunque no siempre ocurre) a otras personas
u organizaciones de la sociedad distintas a las gubernamentales; tal seria el caso de asociaciones de padres de
familia, comités de vecinos y otros.

El interésdel sectorprivadopor las cuestioneambientale$a crecidoconsiderablementen el presente
decenioMuchasempresa®s empresariobanincorporadaconsideracioneambientales suactividadporrazo-
nesdetipo ético.Sinembargogenla mayoriadelos casosl motorfundamentahasidoel notableincrementcen
laregulaciory supervisi6rambientaljuellevanacabolostresnivelesdegobierno Diversasempresabancrea-
dosuscomisionesnternagdeecologiay progresivamentesnafiosrecientessehaampliadoel nimerodeellas.

A ello se une el reconocimiento por diversas empresas y agrupaciones del valor agregado de la protec-
cibn ambiental, tanto como un ejercicio interno de “ecoeficiencia”, como por la oportunidad de negocio me-
diante la consultoria y la tecnologia ambiental.

Las principales agrupaciones nacionales de empresas poseen 0rganos ambientales; entre ellas destacan la
Cémara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra), que posee una Comisién de Control Am-
biental y Ecologia (érganos anélogos estan presentes en las agrupaciones industriales a nivel estatal) y la agru-
pacién cupula de la industria llamada Confederacion de Camaras Industriales (Concamin), que cuenta con una
Comisién de Ecologia.
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Ambas comisiones participan en diversas actividades, tanto con grupos académicos como con dependen-
cias del gobierno que tienen que ver con asuntos ambientales, e incluso algunas empresas afiliadas a estas
agrupaciones han financiado diversas acciones encaminadas a la conservacion de la biodiversidad; tal es el
caso de Cementos Mexicanos (Cemex), que recientemente apoyd la publicacién de un documento de difusién
de la diversidad bioldgica y cultural de México.

La participaciéndel sectorprivadoenlos procesosle desarrollode los paiseesfundamentalya queen
estesectoresdondesegeneraros bienesy serviciosde consumoy secontrolael mercadade precios(ofertay
demanda)De igual maneragnestesectorseencuentramos masimportantesonsumidoresle recursos/ gene-
radoresde desperdicioslo que ocasionagnla mayoriade los casos]a degradaciérdel medio ambiente Sin
embargolos criteriosecoldgicosio constituyerunacondicionanteenla tomadedecisionegmpresariales.

Son cada dia més las empresas involucradas en aspectos relacionadas con el ambiente; éstas se pueden
clasificar en cuatro grandes grupos (Pérez Gil, 1997): el primer grupo es el que no se involucra en la materia
debido a que considera que lo ecolégico sélo le ha traido problemas, trabas burocréticas y clausuras, y no una
ventaja u oportunidad. Elgendo grupo piensa que sé6lo se debe cumplir con las leyes y no més all4 de eso. El
tercer grupo ya integra los criterios ambientales en sus politicas corporativas, pero s6lo como respuesta a pre-
siones de mercado o por representar ahorros importantes o posibilidades de expansion de sus negocios. Final-
mente, se ubican en el cuarto grupo aquéllos en donde existen empresarios con una gran vision de los retos en
el largo plazo del desarrollo sostenible.

Para cumplir con el marco normativo en materia de conservacion y uso de recursos naturales, las cama-
ras y asociaciones empresariales han creado sus areas o departamentos de ecologia, incluso en organismos
empresariales nacionales tales como Coparmex, ConcaminConcanaco y Canacintra, entre otros.

EnMeéxico sehaestablecid@l Centrode Estudiosdel SectorPrivadoparael DesarrolloSustentableEste
centrohasido creadopor el ConsejoCoordinadolEmpresarialel cualesla cipulaparala tomade decisiones.
Unadelasaccionegnsimportantegjue harealizadoel Centro,esla ConsultaNacionalRumboa la Cumbre
HemisféricasobreDesarrolloSostenibleEstedocumentadentificalas prioridadesquehandefinidolos paises,
incluyenddos procesoslemocraticoy participativosddetomadedecisionesgueinvolucrenalos gobiernos|os
empresariodpstrabajadoredasorganizacioneso gubernamentalgslos centrosdeinvestigacion.

La participacion del sector privado en las decisiones y acciones que permitan hacer compatible el desa-
rrollo con la conservacion del medio ambiente es fundamental; incluso debe tomar un papel de liderazgo en la
busqueda de formas y esquemas sostenibles de desarrollo.

8.4.3.0NG cruciales

Las organizaciones no gubernamentat®ssf orientadas a los aspectos de medio ambiente y recursos natura-
les son un fendbmeno social reciente en nuestro pais. Estas organizaciones (de origen basicamente civil), han
crecido en nimero e importancia en los Ultimos afios. Antes de 1980 sdlo se identifigabas giupos
pequefos de ciudadanos organizados, ubicados principalmente en las zonas urbanas del pais.

La primeraoNG decaréacterformal apareciéenel aflode 1952 ,bajola denominaciérme Instituto Mexica-
no deRecursodNaturalesRenovable#\.C. (http://imernar.org.mx Le siguiéla creacionen1981dePronatura
A.C. conunpapelrelevantehastanuestroslias,enla misiondeconservata diversidadviologicadel pais.

A partir de 1989, la cantidad d@®G creci6 rapidamente en pocos afios. De esta manera, el Directorio
Verde, publicado en 1992 porigk, fue la primera compilacion de lasiG registradas en ese entonces. Dicho
documento ya incluia en el afio de 1994 a mas de®G@n materia de medio ambienfigra 8.8).

Paralelamentegn el afiode 1994, el INE publicé el Directorio Azul, dondeseincluiainformaciénsobre
lasinstitucionegquecontabarcon programasie capacitacioren materiade medioambientey recursoatura-
les.Estedirectoriocontenianasde 430cursodiferentesy carreragmpartidagpor diversasorganizaciones.

Sandoval y Semo (1985) y Quadri (1990), citados por Ezcurra (1996), identifican para mediados de la
década de los ochenta cuatro gruposxig

» El primer grupo era el de l&sG que se oponian a las politicas del gobierno.
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Figura 8.8. Numero de organismos no gubernamentales ambientales
por entidad federativaNg-Sedesol, 1993).

» El segundo incluia organizaciones que apuntaban a abordar aspectos relativos a la extincién de las es-

pecies y la destruccién de los ecosistemas.

» El tercer grupo estaba formado por las organizaciones enfocadas a desarrollar actividades alternativas

y tecnologias compatibles con el medio ambiente aplicables a las ciudades y el campo.

» El ultimo grupo se enfocé principalmente a la realizacion de acciones en materia de politica de pro-

teccion ambiental dentro de los partidos politicos y los tres niveles de gobierno.

Las tendencias actuales de ¢ass estan dirigidas hacia la conservacion de la naturaleza y el desarrollo
sustentable, y tienen una fuerza impresionante en la politica. Incluso algunas de ellas, tales como Pronatura,
han desarrollado representaciones regionales en diversas partes del pais. Una caracteristica sobresaliente y
generalizada de estas organizaciones es que estan apoyadas por fondos nacionales e internacionales de agen-
cias, fundaciones o gobiernos, o una mezcla de estos apoyos.

8.4.4. Sector académico

Los principales campos de accion del sector académico en el campo de la conservacion de la diversidad biolo-
gica del pais se pueden ubicar en la docencia y la investigacién que se desarrollan en las instituciones de ense-
flanza superior y de investigacion. Un factor comin a ambas actividades es su localizada ubicacién geogréafica

en siete de las 32 entidades federativas del figuisg 8.9).
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Figura 8.9.Numero de centros de investigacién ambiental por entidad federaiv@gdesol, 1993).
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Docencia

Casi todos los estados de la Republica cuentan dentro de sus instituciones de educacién superior y de investi-
gacién con dependencias institucionales dedicadas especificamente al medio ambiente.

La mayoria de los 79 centros e institutos del pais realizan investigacién sobre la diversidad biologica na-
cional. Algunos de ellos cuentan con varias décadas de experiencia en el area, mientras que otros son de re-
ciente creacion.

Las instituciones de educacién superior actualmente tienen un gran reto, el cual consiste principalmente
en participar en el disefio y aplicacion de politicas que atiendan de manera paralela los requerimientos de un
sector productivo en proceso de cambio muy acelerado y las necesidades sociales urgentes.

La relacién universidad-sociedad implica contemplar tres aspectos: la funcién intrinseca de la universi-
dad, o sea la formacion académica de los profesionistas; la relacion con el sector productivo; y la relacion de la
sociedad en su conjunto con su ambiente.

Lo anterior podria ser el origen del cual se derivan, principalmente, los problemas de la relacién entre las
universidades y los sectores productivo y social. A este respecto, es necesario mencionar que la mala calidad
de la formacién superior provoca una desarticulacion entre la universidad y el sector productivo, ya que segun
datos del censo de 1990, uno de cada tres individuos que habia recibido formacion superior se dedicaba a
actividades productivas fuera del campo de dicha formacién. Por tal motivo, es necesario que la universidad
ponga mayor atencion al mercado, pero sin desentenderse de los problemas sociales y ambientales.

Si se alcanzaran los objetivos de la politica educativa, incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, se propiciaria que la capacidad de México en ciencia y tecnologia creciera de tal manera que se podria
prescindir de algunos paquetes tecnolégicos, al producirlos en nuestro pais; se multiplicaria la base cientifica
de investigadores; se tendrian recursos suficientes para desarrollar el sistema de educacion media superior y
superior, ademas de que se cubriria la demanda existente de estos servicios y se elevarian los niveles en la
educacion superior del pais.

Por otra parte, esto tendria como resultado la realizacion de diversos esfuerzos por parte de las institu-
ciones de educacion superior para sumarse a las acciones y crear alternativas que les permitan a los sectores
mas desprotegidos, y al pais mismo, encarar las dificultades del momento. Para ello deben enfrentar un reto
importante: la gran centralizaciéon que se da, tanto de los recursos humanos y financieros, como de la informa-
cion existente y disponible.

Investigacion

Una de las principales formas en que se ha adquirido el conocimiento que se tiene actualmente sobre la diver-
sidad biolégica del pais ha sido, desde hace mucho tiempo, la colecta de especimenes con fines cientificos por
parte de naturalistas, aficionados e investigadores nacionales y extranjeros.

La regulacion que establece los requisitos para investigadores nacionales y extranjeros que quieran con-
tar con la autorizaciéon que les permita realizar actividades de colecta e investigacion cientifica, ha venido
modificandose con la finalidad de fomentar dicha actividad. Esta hace especial énfasis sobre las especies que
se encuentran en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la legislacién mexicana y cuyas categorias son: (i)
amenazadas; (ii) en peligro de extincion; (iii) raras; y (iv) sujetas a proteccién especial.

El nUmero de autorizaciones para colecta cientifica ha venido incrementandose sustancialmente en los
Ultimos afiosquadro 8.9. Esto se debe principalmente a que el gobierno (sobre todo al nivel federal) ha pro-
piciado la colaboracién de los investigadores para elaborar la normatividad respectiva (tal es el caso de la
elaboracién de la Norma Oficial Mexicanam-059-Ecol-1994, actualmente en proceso de revision), dando
lugar asi a una mayor comunicacion e intercambio de informacion.

Los permisos para colecta cientifica presentan una tendencia a incrementarse en los Ultimos seis afios,
por lo que ahora sera necesario determinar los principales tipos de ecosistemas que estan sujetos a la actividad
cientifica.
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Cuadro 8.6.Autorizaciones para colecta e investigacion cientifica
expedidas a nacionales y extranjefing, Dgaern, 1995)

Tipo Afio
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Fauna terrestre 15 19 19 16 14 50 41 68
Flora terrestre 1 3 2 4 10 21 87 14
Flora y fauna acuatica 24 22 24 15 34 21 n.d. 50
Numero total de permisos 40 44 45 35 58 92 128 132

Respecto a los investigadores que realizan actividades relacionadas con la biodiversidad, el Sistema Na-
cional de Investigadores, que incluye solamente a los investigadores con reconocimiento y especializados en
México, tiene registrados un total d®31 en las &reas de biologia, oceanografia, pesca y agronomia, entre
otras figura 8.10). El nUmero de investigadores calificados por el sistema es bajo, sin embargo hay que resal-
tar que existe una gran cantidad de ellos que por diversos motivos no solicitan su inscripcién al mismo. Aln
con esta salvedad, el nimero se puede considerar reducido, si tomamos en cuenta el alto grado de diversidad
bioldgica del pais.

Oceanografia 26
Pesca 16
Agronomia 14

Otras ciencias naturales 2

Biologia 973

Figura 8.10.NUmerodeinvestigadoresegistradognel SistemaNacionaldeInvestigadore$sni),
en areas afines al estudio de la biodiversidé#p:(/www.main.conacyt.nhx1998)

La actividad taxondémica y las colecciones cientificas

Lascoleccionegientificassoncentrosde informacionsobrebiodiversidad En ellasseencuentramepositados
ejemplaresepresentativodeorganismospoblacioney especiegnuntiempoy lugardeterminadosademasle
numerososlatosadicionalegjue los acompafiarfgeograficostaxonémicosde nomenclaturapsi como otras
coleccionesaccesoriassomofotografiasy bibliografia.La informaciénquealberganascoleccionegientificas
esunapiedraangularparaproponely contrastahipétesisenbiologiacomparady esel marcodereferenciadel
guehacetaxonémicogueasuvezesindispensablearala comunicaciéracercalela biodiversidad.

Para tener un panorama amplio, y a través del programa Inventario y Diagndstico de la Actividad Taxo-
némica en México, la Conabio ha reunido informacién general de 191 colecciones cientificas de mas de 60
instituciones del paidigura 8.11). Estos datos han permitido conocer mejor a las instituciones capaces de
proveer, actualizar y crear informacion sobre la diversidad de especies de México, asi como tener una evalua-
cion cualitativa y cuantitativa del estado de cada coleccion en particular y de la situaciéon nacional.

El mayornimerode coleccioneslel paisseencuentranel Distrito Federaldondeseregistranl2 deun
total de 75 colecciones botanicas, 36 zooldgicas de un total de 110 y 4 de s6lo 6 microbiolégicas. Con excep-
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Datos generales de las instituciones registradas
que albergan c@cciones cientificas

NuUmero de instituciones: 63* Proporcion de calcciones por area**

Numero de colecciones institucionales por area

L Botanica
Botanlc,a 75 200k
Zoologia 110
Microbiologia 6
Total 191
. ) ; Zoologia
NUmero total de personas adscritas a las colecciones Microbiologia 58%

o . 3%
cientificas institucionales 902

* Debido a su ubicacién o a que tienen colecciones de mas de ** Por lo general, las colecciones zooldgicas de un museo estan
un area en la base de datos, se consideran 77 sedes diferentesdivididas por grupo taxonémico.

Figura 8.11 Numero de colecciones cientificas por area.

cion de los estados de Colima, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca y Tlaxcala, todos los demas estados tienen coleccio-
nes registradas en la Conabio.

Algunascoleccionesonde un grupoen particular,mientrasgueotrasincluyenvariostaxonesDe las 75
coleccioneslel areade botanica,cercade 61% tiene ejemplaresie plantasvasculares16.6%hongos,12.2%
briofitasy s6lo10%incluyeejemplaresiealgasenla colecci6nmientrasqueparael areadezoologia,53.6%de
110coleccionesncluye vertebradosgentrodelascualesl2.41%incluye peces,11.76%reptiles,10.45%anfi-
bios,9.8%avesy 9.15%mamiferosEnel restodelascoleccionegueincluyeninvertebrados46.4%.el balance
esel siguiente29.41%tienecolecccionesleartropodoy 16.99%otrosinvertebrados.

De las 902 personas registradas, 488 colaboran en las colecciones del area de botanica, 412 en las de
zoologia y 13 en las de microbiologia. Los botanicos con nombramiento de profesor-investigador son 238y 78
son técnicos académicos. Entre los zodlogos, 148 son profesores-investigadores y 88 técnicos académicos,
cifras que muestran la carencia de especialistas, particularmente para un pais de megadiversidad como México.
Por otra parte, s6lo 112 del total de los investigadores registrados pertenecen al Sistema Nacional de Investi-
gadores (SNI): 55 botanicos, 54 zodlogos y 3 microbidlogos.

El analisis que se presenta a continuacién se hace considerando arbitrariamente siete grupos: algas, brio-
fitas, hongos, plantas vasculares, invertebrados y hongos, destacando el nimero de colecciones que albergan
especimenes del taxén, el nimero aproximado de ejemplares, la cobertura geografica de las colecciones y los
ambientes (terrestres, dulceacuicolas y marinos) que estan representados en las colecciones. Entre los aspectos
gue destacan esta evidente el sesgo hacia algunos grupos que son muy poco conocidos y de los que no se tiene
representacién en las coleccionigufa 8.12).

Invertebrados, 64
29%
Hongos, 15
7%
Microorganismos, 6
3%

Algas, 14
%

Vertebrados, 4
23%
Plantasrasculares, 57

27%
Briofitas, 10
5%

Total de colecciones cientificas institucionales: 191

Figura 8.12.Colecciones cientificas por grupo taxonémico.
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Estado curatorial y catalogacién de las colecciones

Unodelosandlisiscentraleserefiereala evaluaciérdel estadale cadacolecciénenparticulary dela situacion
anivel nacionaldadoqueestetipo deinformaciénesfundamentaparaidentificarlos problemasjuesepresen-
tan enlas coleccioneqp. ej. etiqguetadomontaje,preparaciéndeterminaciértaxonémicae incorporacional
acervo)Lafigura 8.13resumdosdatosde187delas191coleccionegjueproporcionarorinformacion.

El principal reto que afrontan los encargados de las colecciones es hacer que las columnas de esta gréafica
se vayan trasladando hacia la izquierda, es decir que los ejemplares de las colecciones estén cuidados, deter-
minados, intercalados para su consulta y catalogados, asi como que esta informacion sea accesible y de facil
manejo por medio de sistemas de bases de datos.

Para que una coleccién se considere “saludable”, es indispensable que no se acumulen cientos o decenas
de miles de ejemplares que posteriormente se perderan si ho son preparados correctamente para poder preser-
varlos. Esta situacién es tan grave como el hecho de que el material no esté rotulado ni determinado, y no
cumpla asi el propésito para el cual fue recolectado. Es necesario un balance adecuado que muestre que la
coleccién no se encuentra estancada, y que incluso esta en crecimiento.

Miles de ejemplares

2500+
2000+
1500
1000
500
0 d—,—‘
Incorporados Determinados Preparados Preparados Sin preparar
para consulta sin intercalar sin sin rotular
determinar
m Catalogados y en base de datos | S6lo en base de datos 1 Sblo en catélogo escrito [1Sin catalogar

El 90% de los ejemplares se encuentra albergado en las colecciones de las siguientes instituciones:
IB-UNAM, ENCB-IPN, IE, UANL, IBUG, FC-UNAM, INIFAP, CP, INDRE, Ecosur, UadyyiHNCM, AMO, UAAN.

Figura 8.13 Estado y catalogacion de las colecciones.

8.5. Servicios tecnolégicos

Dentro del proceso de consulta publica para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se

evidencio la necesidad de contar con tecnologias ambientalmente racionales, por lo que el Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) inici6é varios programas para fortalecer los centros de tecnologia ambien-

talmente racional: un programa para crear empresas, otro para relacionar las actividades cientificas con las

empresariales y el Fondo de Investigacién para la Modernizacién Tecnoldgica (Fidetec). También mantiene un

registro de consultores técnicos. Por otra parte, dentro de la Universidad Auténoma Metropalitdree (

cred el Centro para las Tecnologias Limpias con el apoyssel
Estasaccionevanencaminadaaapoyaralaindustriaparaqueadoptemedidagjuele permitandisminuir

los gradogdecontaminaciorfy enalgunoscasogprevenirlaly deestaformacontribuyaal cuidadodelambiente.

Sinembargosuimpactoenla conservaciéelosrecursosiaturalegainesmuy poca.Esporestoqueserequie-
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re deasistencidinancieraparael disefio,desarrolloy mantenimientale redesnacionalesobretecnologiagjue
permitanadoptamalaindustriaprocesosle producciérmaslimpios o “amigables’conel ambiente.

Por otra parte, el Directorio Nacional Ambiental que clasifica a las empresas por giros y especialidades,
reporta que de las mil empresas registradas, la tercera parte ofrece servicios de consultoria ambiental en gene-
ral, mientras que las que ofrecen sus servicios en la especialidad de los recursos naturales son sélo 7.4%, como
se muestra en eladro 8.7

Respecto al rubro de servicios de consultoria en general, este directorio sefiala que las areas mas oferta-
das son las que se muestran ecuedro 8.8

Los datos muestran que la gran mayoria de las empresas (méas de 95%) que se dedican a prestar servicios
de consultoria en el &mbito ambiental estdn especializadas en aspectos no relacionados con los recursos natu-
rales, y una pequefia minoria se dedica a aspectos relacionados con la biodiversidad.

Es importante encontrar mecanismos que permitan hacer atractivo el mercado de la administracién y ma-
nejo de los recursos naturales a las empresas consultoras, ya que estas organizaciones son una buena opcién en
donde se pueden encontrar grupos interdisciplinarios trabajando para resolver problemas complejos, como son
los relacionados con el uso racional de los recursos naturales y su conservacion.

Cuadro 8.7.NUmero de empresas por giro o especialidad,
contenidas en el Directorio Nacional Ambiental

Giro o especialidad Numero de empresas
Servicios de consultoria en general 343
Agua y aguas residuales 253
Contaminacion del aire 102
Proteccion de recursos naturales 74
Residuos sélidos industriales y municipales 57
Residuos sélidos peligrosos 51
Educacion y capacitacién ambiental 46
Promocién ambiental 33
Tecnologia de informacién 14
Productos ambientalmente seguros 14
Energia 8
Productos quimicos ambientales 5

Total 1000

Cuadro 8.8 Areas mas ofertadas por los servicios de consultoria en general

Giro o especialidad Numero de empresas
Impacto ambiental 68
Auditorias ambientales 54
Investigacién ambiental 28
Legislacion y normatividad ambiental 28

8.6. Recursos informativos

El InstitutoNacionalde EstadisticaGGeografiee Informatica(INEGI) esel organismaencargadaegenerarinte-
grar,procesay difundir la informaciénsobreel mediofisicoy los recursosaturalesasicomode poblaciény
actividadesconémicay productivasEl INEGI tienea sucargola generacidmielasestadisticabasicagcensos
nacionalesle poblaciéoncensoscondémicoy agropecuariogncuestasgtc.)y lasestadisticaderivadagSistema
deCuentadNacionalesCuentagcolégicashttp://www.inegi.gob.mxAdemasen1990secredel SistemaNacio-
nal de InformacidonGeografica(SNIG) que permitetransformarodala informacidongeograficanacionalenfor-
matodigital y georreferenciadd.asbasegle estesistemasonlasimagenesie satélite fotografiasaéreay ma-
pas.Losproductossonla creacidre integraciordebasesledatosy la cartografiebasicay tematica.
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El INEGI, junto con la Semarnap y I8, tiene como prioridad disefiar indicadores de desarrollo susten-
table. Para enfrentar la creciente demanda de informacién ambiental, México ha adaptado marcos metodolégi-
cos desarrollados por las Naciones Unidas @dak para elaborar indicadores ambientales con base en el
modelo Presién-Estado-Respuesiaadro 8.9.

Por otra parte, en 1990 en cooperacién con Unstat y el Ministerio del Medio Ambiente y Urbanismo, se
cred el Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de MégEeM), como caso piloto mundial. El obje-
tivo fue transformar el sistema de contabilidad nacional tradicional en un sistema que integrara las variables
ambientales dentro de la contabilidad nacional. En 1994 se publica la primera edicion de las estadisticas del
medio ambiente, que ahora seguira siendo publicada bianualmente en colaboracién con la Semarnap.

Existen ademas otras instituciones y organismos que generan informaciéon ambiental, como la Secretaria
de Ecologia del gobierno de la ciudad de México, encargada del monitoreo de la calidad del aire y la genera-
cion del indice diario de contaminacién del Distrito Federal; la Fundacion Mexicana para la Educacion Am-
biental, que ha producido informacién sobre el estado del ambiente en el pais; y la Universidad Nacional Au-
tébnoma de MéxicouNAM), que realiza estudios sobre ecologia y recursos naturales.

Porsu parte,la Semarnaghainstaladoel Laboratoriode Computodel InventarioNacionalde Recursos
Naturalesgel cual contieneinformaciondigital cartograficade 122 mapasforestalesy 122 de zonificaciénde
terrenossilvicolasa escalal:250000.La informaciénestadisticasde 2.4 millonesde datosdel mediofisico de
las32 entidadedederativasprdenadogparasuconsultaDe hechoJa Subsecretaride RecursodNaturaledela
Semarnagesla responsablele elaborarel InventarioForestalPeriédico,y la Subsecretaride Pescael Atlas
NacionalPesquerogoninformaciénsobre311especiesEn el primeroseincorporainformacionde ecosistemas
forestalesdel suelo,plantacione$orestales terrenoconpotencialy enel segundeel estudiodelascostas.

Por su parte, la Conabitit{p://Conabio.gob.mxobtiene de los sectores gubernamental y privado la
aportacion financiera y material a un fideicomiso de donde se canalizan los recursos a proyectos especificos
mediante la celebracidon de convenios. En cumplimiento de la ley, y con los resultados de dichos proyectos,
junto con informacion obtenida de diversas "redes" y de otras fuentes, la Conabio estéd desarrollando el Siste-

Cuadro 8.9.Situacién de la informacion ambiental en México
para la elaboraciéon de indicadofe&EaGl, 1995; Lépez; 1996)

Categoria Calidad y Acceso y Sintesis e Comparabilidad
cantidad distribucion integracion

Presion
Datos econémicos 3 3 3 3
Datos sociales 3 3 3 3
Datos sobre actividades humanas 3 2 2 2
Datos sobre uso de recursos naturales y 2 1 1 2
servicios ecologicos
Estado
Datos socioecon6micos 3 3 3 3
Datos sobre situacion del ambiente 2 2 2 1
Datos sobre situacion de recursos naturales 2 2 1 1
Impacto/efecto
Datos sobre eventos y procesos naturales 1 1 1 1
Datos de impacto en recursos naturales y 2 1 1 2
funciones ecolégicas
Datos de impacto sobre salud humana 2 1 1 1
Respuesta
Datos sobre medidas y acciones 1 2 2 2
Datos institucionales 2 2 1 2

Rango: 3 = Buena; 2 = Regular; 1 = Mala
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ma Nacional de Informacién en Biodiversidatig) con el fin de integrar numerosas fuentes en un solo sis-
tema; la base de datos que sustentahial incluye la distribucion de ecosistemas, especies y variedades,
informacién geogréfica y directorios de asociaciones de productores, empresarios, organizaciones no guber-
namentales y especialistas. Igualmente, la Conabio promovié la creacién de la Red Mexicana de Informacion
sobre Biodiversidad (Remib) con la finalidad de interconectar bancos de datos botanicos, zool6gicos y de
otrosorganismogxistentegnel pais;dicharedqueddconstituidaformalmenteel 14 denoviembrede 1993y su
consolidaciértieneampliasrepercusionesnbeneficiotantode la investigaciorcientificacomode nuestra ca-

pacidad como nacién para enfrentar los retos del aprovechamiento, monitoreo y conservacion de nuestra rique-
za bioldgica. Al mismo tiempo, la Conabio cuenta con un area que atiende cualquier solicitud de informacion
requerida por el publico en general; los principales servicios que ofrece se relacionan con consultas a las bases
de datos, asesorias, colaboraciones, emision de reportes, conferencias e informacion cafiparaicad).

También cuenta con el apoyo de un centro de documentacion que maneja informacién presentada en libros,
revistas, mapas, directorios, Internet e informacion digital en discos comgasosi).

Asimismo, la Conabio cuenta con un boletin de difusién llanBaddiversitas el cual maneja articulos
de divulgacion; trata temas sobre el valor y uso de los recursos naturales, la situacion de especies en peligro, el
estado actual de los ecosistemas, y presenta resumenes de libros relacionados con el conocimiento de la biodi-
versidad. Se produce bimestralmente con un tiraje de 2 mil ejemplares y lleva 3 afios ininterrumpidos de publi-
carse. Adicionalmente, la Conabio cuenta también con una pégina en Irtiem&tvivw.Conabio. gob.mx
en la que se proporciona informacién sobre la propia Conabio, sobre la biodiversidad de México y sobre temas
afines a través de textos, imagenes y consultas a las bases de datos.

Conlaintencidndeintercambiainformacionanivel nacionak internacionalla Conabiodesignadaomo

puntofocaldel Mecanismale Facilitaciéndel cbs (ClearingHouseMechanismcHM), seencargaledifundir a
travésde Internetinformaciongenerakobrela biodiversidadle México y los avancesobrelos documentosle
planificaciéncorrespondienteal Estudiode Pais,EstrategiaNacionaly Plande Accién sobreBiodiversidad,
ademéagle utilizar basesle datosenlinea,entreotrascosaqFigura 8.15. Asimismo,atravésdela Conabio,
México estépor definir acortoplazosuparticipaciérenla RedNorteamericande InformacionsobreBiodiver-
sidad,(Nabinpor sussiglaseninglés)y conla cca ensu Sistemaviesoamericande InformacionsobreBiodi-
versidadconel fin deincrementata colaboraciérentreusuariosy lasfuentesde datossobrebiodiversidadde
tal modoquesemejoreel flujo y el accesala informaciénal nivel regional(Nabin,1997).

Por otra parte, existen otras dependencias nacionales que difunden por la via de Internet publicaciones,
documentos, eventos, programas de estudio, proyectos y diversas actividades o servicios relacionados con los
recursos naturales. Entre éstas se encuentran:

Gubernamentales federales:

* Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Publico ONG

22%

Académico
41%

Privado
26%

Figura 8.14. Servicios atendidos por la Conabio
de mayo de 1996 a septiembre de 1997, por sectores.
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Figura 8.15 Accesos anuales a la pagina de Conabio en Internet.

 Instituto Nacional de Ecologia
* Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
» Comision Nacional del Agua
Servicio Nacional de Informacién de Mercados
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
 Instituto de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Gubernamentales estatales:
* Gobierno del estado de Jalisco
* Gobierno del Estado de México
* Gobierno del estado de Guanajuato
* Gobierno del estado de Sonora
Organizaciones no gubernamentales
* Centro de Ensefianza Técnica y Superior
Red de Desarrollo Sostenible
Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste
Ducks Unlimitated, A.C.
Fondo Mundial para la Naturaleza
Instituto de Ecologia, A.C.
Consejo Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A.C.
Instituciones académicas:
* Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
» Centro de Calidad Ambiental
* Universidad Autbnoma del Estado de Morelos
» Centro de Investigaciones Biol4gicas
* Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
» Santuario de la Mariposa Monarca
* Universidad Autbnoma Metropolitana
» Division de Ciencias Biologicas y de la Salud

*

*

* %k X X *
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8.7. Manejo de datos y capacidad de vigilancia

Los paises de América Latina y el Caribe disponen de una gran cantidad de informacién del medio ambiente y
de sus recursos naturales, en algunos casos mas de la que es posible imaginar. Pero las limitaciones de su dis-
ponibilidad y acceso, asi como la falta de recursos, impiden su uso en los procesos y acciones que afectan la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

México, aunque ha avanzado sustancialmente en las Ultimas dos décadas, aun presenta limitaciones en el
uso de la informacién. Cuatro son los problemas que pueden citarse en el acopio de datos: la cantidad y cali-
dad; la accesibilidad y difusion; la sintesis e integracién; y la comparabilidad.

El Servicio Nacional de Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y los Recursos Naturales consiste
en la integracion del cuerpo de servidores publicos que participan en los procedimientos de inspeccion vy vigi-
lancia del cumplimiento de la normatividad ambiental en la Profepa, con el fin de orientar las acciones de
ingreso, promocién y reconocimiento. Ademas contara con un sistema permanente de capacitacion, actualiza-
cion y evaluacién del cuerpo de inspectores. El Servicio Nacional de Inspeccién y Vigilancia del Medio Am-
biente y de Recursos Naturales tiene como objetivos:

» Reforzar el cumplimiento de la ley y la normatividad vigente en materia de proteccién y preservacion

del medio ambiente y los recursos naturales.

» Incrementar cuantitativa y cualitativamente las acciones de inspeccion, vigilancia y verificacion.

« Contar con un cuerpo de inspeccién y vigilancia, para lograr su profesionalizaciéon y un desempefio

eficaz y apegado a derecho.

Con esto se lograra garantizar las condiciones legales, institucionales y administrativas para generar un
comportamiento ético entre el cuerpo de inspectores, para lo cual se debera también ofrecer a estos servidores
publicos un nivel de ingreso digno y decoroso; establecer un programa de reconocimientos para el personal
adscrito al Servicio Nacional de Inspeccion, Vigilancia del Medio Ambiente y los Recursos Naturales; contar
con un procedimiento claro y transparente de ingreso de aspirantes a ocupar la responsabilidad como inspecto-
res y vigilantes de los recursos naturales, asi como un sistema de promociones a puestos superiores; implantar
un sistema de informacién sobre los ilicitos en los recursos naturales; crear un mecanismo de seguimiento,
evaluacion y control permanente del servicio, lo que permitird medir su impacto en la preservacién de los
recursos naturales y la proteccion del ambiente.

En materia de inspecciones para combatir ilicitos forestales, se realiza la revisién sistematica mediante
muestreos al azar o dirigidos cuando se tiene informacién previa sobre irregularidades en las areas sujetas a
programas de forestacion, reforestacion o de aprovechamiento forestal, transporte, almacenamiento, industria y
comercio. Con el andlisis de los resultados obtenidos en las inspecciones practicadas, se dara seguimiento a la
procedencia o destino de los productos forestales con irregularidades detectadas y se procedera legalmente en
contra de los infractores solidarios o que intervinieron en su preparacion.

Coordinadamente con dependencias federales y estatales como la Procuraduria General de la Republica,
la Secretaria de la Defensa Nacional, gobiernos de los estados, la Procuraduria de Justicia de los estados y
municipios, se establecen programas sistematicos de atencién a las areas criticas con el propdsito de erradicar
los factores que influyen en la destruccion del recurso.

Una actividad de apoyo a la autoridad competente es la vigilancia para que los programas de manejo re-
gueridos para el aprovechamiento forestal sean dirigidos dentro de la normatividad por los prestadores de
servicios técnicos. Otra es la deteccion y notificacion de las plagas y enfermedades forestales a la autoridad
responsable, asi como la prevencion, deteccién y atencién de denuncias de incendios forestales.

Durantela épocanavidefase establecainainspecciérespeciable las plantacionedorestalesnacionales,
delosimportadoregsie arbolesde navidady de los centrosde acopiode estosarboles paraque se comerciali-
cencon etiquetasoficialesy sélo las especiesutorizadasTambiénse vigilan areascriticasconocidasor la
extraccionlegal dearbolesnacionaley de suspuntasy ramasmusgo plantasepifitas(henopor ejemplo).

Un tema importante por su trascendencia social es la operacién de la vigilancia. Esta actividad trata de
fortalecer la promocion y capacitacion de grupos sociales y civiles, para la cooperacién en los trabajos de
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proteccion y defensa de los recursos naturales. Se pretende que la operacion de los grupos de vigilancia social
cubra todo el territorio nacional, principalmente en las &reas criticas, incorporando a las personas e institucio-
nes sociales directamente afectada o preocupada por su entorno natural. Sus funciones son:

» Orientar a su comunidad sobre las labores de tipo forestal que realizan.

» Efectuar recorridos para detectar y denunciar ilicitos relacionados con los recursos naturales.

» Detectar, reportar y en su caso apoyar a las autoridades competentes en el control de la presencia de

agentes contaminantes incluyendo los incendios forestales que pongan en riesgo los recursos naturales
y el medio ambiente.

Este pograma se realiza a través de:

» Convenios de concertacion con personas fisicas o morales de los sectores social y privado.

+ Capacitacion social, legal y técnica de los grupos operativos.

* Identificacion oficial por medio de la expedicion de credenciales.

* Vinculacion de apoyos de otras autoridades con responsabilidad en la proteccion del recurso.

« Elaboracion y seguimiento a los programas operativos.

» Evaluacion de los grupos de vigilancia social con respecto al control de los problemas detectados.

Lasactividadesuyaresponsabilidadecaeenlos grupossocialesievigilancia,estarfundamentadasnla
LGEEPA la Ley Forestaly los reglamentosespectivosasicomoenla normatividadaplicable.En el marco del
SistemaNacionalde Atencionala DenunciaPopular Ja Profepaharecibidoa nivel nacional(entreel 7 de julio
de 1992 y el 31 de septiembre de 199762 deuncias y quejas, de las cuales 75% fueron recibidks en
delegacionesstataley 25%enoficinascentralegfigura 8.16).

Por tipo de recurso natural afectado, durante este mismo periodo se recibi@@®:d&iuncias sobre
aire (44%); B96 de agua (11%);015 de suelo (14%); @8 de la flora (18%); B79 de fauna (12%); y 296
de otro tipo kittp:/Profepa.Semarnap.gob.mx/quejas2)hfigura 8.17).

Asimismo,durantel995la Profepamplementdel Programadle Actualizaciénde Denunciasafin deaba-
tir el rezagoexistentede1992a1994,el cualconsistieen1 990denunciagntramite,concluyéndoséa atencion
del1525denunciag76.6%),quedandal65pendientedas cuales quseencuentraenprocesaleresolucion.

A partir de 1997, la informacién dada a conocer por elideiante en las denuncias y quejas recibidas
enoficinascentralesiela Profepaseanalizadeformacualitativay cuantitativajdentificandono séloel recurso
natural afectado, sino también la fuente contaminante que originé la problematica ambiental denunciada, per-
mitiendo la oportuna toma de decisiones para evitar el deterioro del medio ambiente.
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Figura 8.16. Distribucién de denuncias y quejas al nivel nacional
del 7 de julio de 1992 al 30 de septiembre de 1997.
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Figura 8.17.Denuncias recibidas en la Profepa
de julio de 1992 a septiembre de 1997.

8.8. Recursos fiscales y gastos actuales/ew

El presupuesto fiscal anual destinado por el gobierno federal a la conservacion fue de 8 millones de pesos en
1996 esta cifra resulta comparativamente pequefia si tomamos en cuenta que las necesidades presupuestales
adecuadas para un &rea natural protegiga) (@ascienden a 13 millones de pesos anuales, con lo que el presu-
puesto actual equivale a destinar 82 centavos a cada hectarea protegida en el pais. Por lo anterior, se hace
evidente la necesidad de ampliar significativamente el monto destinado para conservacién. En particular, los
recursos fiscales destinados a las ANP durante los afios de 1992-1994 sirvieron fundamentalmente para reali-
zar estudios de diagndstico en diversas &reas con el fin de conocer las condiciones naturales y la perturbacién
de cada una de ellas; el reporte que se tiene al respecto es:

En 1992 se contrataron 5 estudios con un costo de 0250

En 1993 fueron 56 estudios con un costo d&%7390.

En 1994 fueron 83 estudios por $67000.

A partirde 1995,seregistroun incrementadel recursdfiscal parala operaciérde ANP y sehandestinado
desde entonces4®2800 pesos anualmente. La cantidad para 1996 y 1997 se incrementé70900Q y
23400000 pesos, respectivamente, a través de una asignacion adicional por programas diversos.

Por otra parte, otras actividades para la conservacion forestal, como las de prevencién y combate de in-
cendios forestales, para 1997 tuvieron un presupuesto para gastos de operacién (sin considerar salarios) de
37.8 millones de pesos por parte de la Semarnap; de otros sectores en estas tareas se estima una aportacién en
36.9 millones.

En el aflo de 1992 se establecidé el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Natwaldzagn
el objetivo principal de apoyar y fortalecer la capacidad de organizaciones no gubernamentales mexicanas por
medio del financiamiento, a mediano y largo plazo, para actividades de conservacion de la biodiversidad y la
bldsqueda de alternativas de uso sostenible. En 198¥ic&lcontd con el aporte de 20 millones de dolares
por parte de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos de América y con un compro-
miso por 10 millones de dolares por parte del gobierno mexicano. Los intereses generados por un plan de
inversion estan siendo usados para financiar proyectos. La me&taakepara los siguientes afios es recaudar
hasta 100 millones en cinco afios.

Un resultado importante, basado en un estudio encomendado al Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp) y en la consulta que ésta hiciera a diversos especialistas en asuntos de la biodiversidad, es
la reestructuracion administrativa de los fondosadelpara favorecer a las\p mediante la aprobacién para

! Al momento de elaborar este documento, $1.00 délar americano equivale a $8.30 pesos mexicanos.
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gue elFMCN se responsabilice y opere directamente un donativo promovido a través de un acuerdo de dona-
cién INE-Banco MundialFMCN. Esta reestructuracion requirié de la creacion del Fondo para las Areas Natura-

les ProtegidasFANP) dentro deFMCN, para administrar y hacer llegar directamente los diversos montos a diez
ANP. EI 5 de junio de 1997 se firmo el acuerdo para que, a partir del 1° de enero de 1998yvisaa(a&l

través derANP) el que opere los fondos detFy, conjuntamente con @lg, busque la forma para que tanto

este capital como sus intereses rindan a través de mecanismos financieros productivos y aumente tanto el na-
mero de donadores nacionales como internacionales.

Donativos

Desde el afio de 1992, el gobierno mexicano ha recibido diversas donaciones para la conservacién y uso racio-
nal de los recursos naturales, las que se consignarceaded 8.1Q

Otros donativos recibidos por canje de deuda por actividades de proteccion a la naturaleza ascienden a
307 millones de délares de diferentes organizaciones. El proyecto de Conservacion de la Biodiversidad busca
fortalecer la capacidad de gestién ol para la conservacion de los recursos en las &reas naturales protegi-
das, a través de la utilizacion de un donativoca®! Con los recursos de este donativo se cubren necesidades
primarias de operacion y manejo en 10 areas naturales protegidas, a fin de lograr que éstas sean autofinancia-
bles para asegurar la proteccion, conservacion y desarrollo sostenible, a través de proyectos de desarrollo re-
gional. Las areas incluidas son: las Reservas de la Bidsfera El Vizcaino, Calakmul, Montes Azules, Sian Ka'an,
Sierra de Manantlan y El Triunfo, asi como Islas del Golfo de California, Mariposa Monarca, Isla Contoy y
Ria Lagartos. El Acuerdo de Donacidn entre el gobierno de Méxicagrele firmoé en abril de 1992 por un
monto estimado de $25 millones deD para ser ejercidos en cinco afios.

Por su parte, el gobierno de México ha hecho las contribuciones que se indicanadreB.11a or-
ganizaciones internacionales para la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
durante los afios de 1995 y 1996.

Cuadro 8.10 Donaciones recibidas por el gobierno de México
para la conservacion y uso de sus recursos naturales

Origen Cantidad (mdd)

GEF 25.00
Estados Unidos de América 5.11
PNUM-PNUD-Banco MundialepA 4.47
Canada 4.37
Reino Unido 2.36
Japon 2.19
Alemania 2.12
Finlandia 1.45
PNUD 1.05
FAO 1.00
Espafia 0.80

Total 49.92

Cuadro 8.11 Contribuciones del gobierno de México para la conservacién y uso
del medio ambiente y los recursos naturales

1995 1996 Moneda Organizacion
4 500 000.00 7 000 000.00 Délares americanos TLCAN
303 990.00 314 966.00 Doélares americanos PNUMA
88330.00 93 629.80 Délares americanos Oldepesca
48 344.00 51 244.64 Délares americanos UNO
26 264.00 27 839.84 Libras esterlinas ICRC
21 360.00 22 641.00 Francos suizos Ramsar

8 250.00 8 745.00 Délares americanos FAO
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Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

La Conabio recibié del gobierno federal un presupuesto preliminar para gastos operativos y financiamiento de
proyectos en agosto de 1992. El presupuesto total para 1993 f66@@0® dolares y para 1994 d@B0000
dolares; de éstos, fueron depositados al Fondo para la Biodiverdil@®délares y B40000 en los afios
respectivos. En este periodo, aproximadamente 80% de las aportaciones fueron canalizadas para apoyar la rea-
lizacion de proyectos.

El presupuesto para 1995 fue d84®000 usD; de éstos, 280000 délares fueron manejados a través
del fideicomiso y aproximadamente 72% fue utilizado para apoyar proyectos. El presupuesto restante fue utili-
zado en la adquisicién de equipo y gastos operatiigpsd 8.18) (Conabio, 1997).
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Figura 8.18 Proyectos apoyados por la Conabio por tipo de institucion

Financiamiento multilateral

Durante el mes de junio de 1994, los administradores de 21 fondos nacionales para el medio ambiente prove-
nientes de 20 paises se reunieron en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia, en el Primer Foro Mundial sobre Fondos
para el Medio Ambiente. Dichos fondos son de alcance nacional, y han sido creados por personas e institucio-
nes comprometidas en la formulacion de enfoques innovadores, participativos y a largo plazo, para la conser-
vacion y desarrollo sostenible. Los fondos funcionan con el apoyo de una serie de mecanismos que incluyen
fideicomisos y fundaciones; son dirigidos por juntas representativas de diversos sectores de la sociedad, tienen
la capacidad de recibir y administrar fondos provenientes de diversas fuentes y tienen la facultad de conceder
donaciones a organizaciones beneficiarias. La caracteristica principal de estos fondos es su capacidad de servir
como fuente de apoyo financiero de largo plazo para las organizaciones responsables de la ejecucién de medi-
das de conservacion y de desarrollo sustentable. También tienen la funcion de catalizadores y de centros de
convergencia para diferentes grupos de apoyo de igual o0 mayor capacidad. Los desafios que tienen que afron-
tar estos fondos son la recaudacion de capital, la administracion de dicho capital para lograr el mayor rendi-
miento, y el llegar a ser financieramente autosuficientes.

Para el caso de México, se creé el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, que opera co-
mo unaasociacidrtivil sinfinesdelucroy estaconstituidopor representantede institucionescientificas,con-
servacionistagje desarrollopopularesy del sectorprivado,asicomodel gobiernofederal.Incluye cuatroco-
mités técnicos: evaluacion, planeacion, administracion e internacional.
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Dentro de las agencias integrantes del Fondo esta la Semarnap, con el fin de mantener una relacién di-
recta con las politicas y planes nacionales de conservacion del gobierno federal. Por otra parte, se han definido
prioridades nacionales por medio de procesos consultivos, donde participa la Conabio.

Cooperacion internacional

México ha dado un importante espacio a la solucion de las cuestiones ambientales internas pero sin descuidar
aquellagnanifestacione®calesde problemasambientalesle caracteglobal. Si biennuestrgpaisaceptequela
responsabilidad primaria en la solucién de los problemas ambientales es al nivel local, también reconoce que
éstos pueden llegar a constituirse en un peligro para la humanidad, razén por la cual su solucion requiere nece-
sariamente de la cooperacién internacional, basada en los principios de soberania nacional, igualdad entre las
naciones, equidad en la responsabilidad y precaucion ante los problemas futuros.
EsasigueMéxico participaenla negociaciory essignatariode multiplesconveniosy acuerdosnterna-
cionaleglecaractemulti y binacionakenmateriademedioambienteEntreéstos sencuentratos siguientes:
» Convencion sobre la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
paises de América, 1940.
» Convencion para la Herencia Mundial, 1994.
» Convencion sobre los Humedales de Importancia como Habitat de Aves Acuaticas, Ramsar, 1986.
* Programa del Hombre y la Biosfera de la Unesco.
» Convencion para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino del Caribe
» Convencién de Cartagena.
« Red Latinoamericana de Cooperacion Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y
Fauna Silvestres.
« Convencion Internacional para la Regulacion Ballenera.
» Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
» Convencion sobre Diversidad Biolégica.
» L a Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.
» La Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.
Dentro del Marco del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica:
» La Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte.
En materia de acuerdos bilaterales:
» La Comisién para el Comercio y el Medio Ambiente de la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economico.
» Comision de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (Cocef) y el Programa Ambiental Frontera 2000.
» El Programa de Cooperacion Ambiental México-Canada.
» Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.
Organizaciones Internacionales:
» El Banco Mundial.
» Comision para el Desarrollo Sustentable de la Organizacion de las Naciones Unidas.
* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
» Servicio de Pesca y Vida Silvestre del Departamento del Interior de los Estados Unidos de América.
« Acuerdo con la Interpol para la colaboracion y asistencia técnica e informacion sobre actividades ile-
gales en materia de biodiversidad o trafico de especies.
« Acuerdo con los gobiernos de Brasil, Espafia y Canada para la asistencia técnica, informaciéon y mo-
nitoreo de recursos naturales y biodiversidad.
« Acuerdos con los paises de América Central para la proteccion de las tortugas marinas y la asistencia
técnica sobre inspeccion y vigilancia en materia de pesca.
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