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Resumen:

El Parque Nacional Pico de Orizaba como otras ANP con ecosistemas forestales son espacios
protegidos por las leyes, y son también las Unicas superficies sobre las cuales el Estado puede
intervenir y planear directamente su desarrollo sustentable, tendiente al aumento en calidad y
cantidad de servicios ambientales. Se requiere posicionar y fortalecer a los equipos técnicos de
conservacion el Parque Nacional Pico de Orzaba, asi como a las instancias que dan coherencia a
la gestién ambiental, tanto del ANP, como de los ecosistemas de montafia vecinos considerados en
su area de influencia y hasta donde se extienden los beneficios que de ella se derivan.

Este planteamiento lleva a un contexto de planeacién regional que haga viables y congruentes las
politicas de fomento agropecuario, forestal y de conservacién. Con fecha 1 de mayo de 2004 la
presidencia de la CONANP tomo la decision de nombrar un responsable de los Parques Nacionales
Pico de Orizaba, Cofre de Perote y Candn del Rio Blanco, con la finalidad de replicar el modelo de
gestion institucional desarrollado en el Parque Nacional Izta-Popo. Como resultado de las gestiones
realizadas ante los Delegados de SEMARNAT, PROFEPA y el Gerente Regional de la CONAFOR
por parte del responsable de estas ANP’s, se logra la voluntad de integrar regionalmente, en un
mismo edificio, a todas las dependencias del sector, con la finalidad de coordinar corporativamente
las acciones institucionales que permitan conducir la regién con mayor eficacia hacia la
sustentabilidad.

e * El presente documento no necesariamente contiene los principales resultados del proyecto correspondiente o la
descripcion de los mismos. Los proyectos apoyados por la CONABIO asi como informacién adicional sobre
ellos, pueden consultarse en www.conabio.gob.mx

e ** E| usuario tiene la obligacion, de conformidad con el articulo 57 de la LFDA, de citar a los autores de obras
individuales, asi como a los compiladores. De manera que deberan citarse todos los responsables de los
proyectos, que proveyeron datos, asi como a la CONABIO como depositaria, compiladora y proveedora de la
informacién. En su caso, el usuario debera obtener del proveedor la informacion complementaria sobre la
autoria especifica de los datos.
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1. Introduccién

Por ser el sitio de mayor altitud del pais, representando asi un punto de gran interés para los visitantes
nacionales y extranjeros atraidos por el ecoturismo, hace aproximadamente 68 afos, fue decretado el Volcan Pico de
Orizaba como Parque Nacional, donde el principal objetivo seria el de conservar los recursos naturales existentes,
para detener los efectos de erosién y mantener las condiciones climaticas de la regidén, asegurando el abastecimiento

constante de agua para la agricultura y el consumo humano.

Al igual, el Pico de Orizaba no solo ha atraido para actividades ecoturisticas, sino también, se convirtié en una
de las principales fuentes de ingresos para las comunidades aledafas y las que lo conforman, debido a su cobertura
forestal, sin embargo, el aprovechamiento forestal desmedido, sin un criterio de sustentabilidad econémica y bioldgica,
ocasiond un grave deterioro a su rigueza biolégica, donde su principal problema, hasta ahora, ha sido la deforestacion.

No ha sido hasta el 2004, que se han iniciado actividades intensivas de proteccion hacia el Parque Nacional
Pico de Orizaba, iniciando con la instalacion de una residencia de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), para dar atencion directa al Parque Nacional; posterior a esto ha sido un proyecto gestionado ante la
Comision Nacional para la Conservacion y uso de la Biodiversidad (CONABIO), en la cual la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), la CONANP y el Consejo Intermunicipal de Ambientalistas, Asociacion Civil

(Grupo CIMA), trabajan conjuntamente con acciones para la proteccion de los recursos naturales de dicho Parque.

El Gobierno Federal considera que para lograr un verdadero desarrollo forestal, es necesario la conjuncion de

cinco aspectos: fortalecimiento de la Educacion y la Cultura Ambiental, la Participacion Social, corresponsabilidad



politica de los gobiernos locales, coordinacion entre todos los niveles de gobierno en materia ambiental y la
participacion democrética en la toma de decisiones; por lo tanto, la PROFEPA enfocdndose en uno de estos puntos

gue es la Participacion Social, a creado una estrategia que son los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa.

Los Comités de Vigilancia impulsan a las comunidades que aprovechan los recursos naturales a obtener una
cultura de proteccién, y es por tal razén que, la participacion de la PROFEPA en el Proyecto gestionado ante la
CONABIO, ha sido la constitucion y operacion de 8 Comités en el Parque Nacional Pico de Orizaba y su Area de

Influencia.

Por tanto, en el presente expediente técnico, se muestra el trabajo de diez comunidades y cinco municipios en
la participacion de los Comités de Vigilancia que han sido constituidos, capacitados, acreditados, equipados y

evaluados, para que de manera activa, lleven a cabo la proteccion y conservacion del Parque Nacional.



2. Antecedentes

Desde 1980 el Gobierno Federal a intentado incorporar la participacion de la sociedad en los procesos de
control y prevencion de los recursos naturales y esto lo ha hecho con diversas estrategias: programas de capacitacion,
proyectos productivos y en especial con grupos de personas que se instalan en aquellas areas consideradas como

criticas, por el aprovechamiento sin control de los recursos naturales.

Lamentablemente no existe documentacion alguna que esté al alcance y registre sobre estos Grupos de
personas, pero se dice que alrededor de 1980-1982 se conformaron lo que se llamaban “Grupos Civicos Forestales”,
estos eran formados por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARSH) e instalados en diferentes areas
del pais, dichos grupos lo conformaba personas de comunidades rurales, se les daba una capacitacion y una

credencial, su principal actividad era la de vigilar los recursos forestales del area al que pertenecian.

En el Estado de Veracruz se menciona que se instalaron unos Campamentos Tortugeros alrededor de 1999,
pero estos eran conformados en las principales zonas de anidacion de la tortuga verde y posterior a esto, se iniciaron
en el 2000 la instalacion de otros grupos, los cuales se denominaron Comités de Vigilancia Forestal que se
encontraban en la Reserva de la Biosfera “Los Tuxtlas”, su funcién era hacer participar a la comunidad para realizar la

denuncia ambiental, la cual consiste en el proceso en el cual la ciudadania identifica los dafios al ambiente.

Estas actividades en su gran mayoria, se han realizados en areas naturales protegidas, pero aunque el Parque
Nacional Pico de Orizaba fue decretado hace 68 afios, no fue hasta el 2004 cuando se destino una residencia de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) la cual daria atencion directa al Parque Nacional.



La Delegacion de Veracruz y la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA), al haber analizado uno de los principales

problemas que afectan el Parque Nacional, que es la deforestacion, @eﬁfsmnm PROFEPA
“%  CONANP CONAFOR
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realizaron diversas actividades como proyectos productivos, programas de
capacitacion ambiental, entre otras actividades, y durante el 2004 se hizo
un intento por acreditar a 12 Inspectores Comunitarios de dos municipios

(Calcahualco y Coscomatepec) (Fig.1) que tiene gran influencia en el

Parque Nacional, los cuales no cumplieron las expectativas esperadas (ya

gue no se acreditaron basados en la normatividad correspondiente) por I0  Fig. 1 Acreditacion de los Inspectores Comunitarios en el 2004

gue dichas acreditaciones fueron retiradas

[ Parque Nacionar —— Otra participacion comunitaria en ese mismo afo, fue la

weit | SEMARNAT gﬁxﬁ"ﬁpﬁmﬁ acreditacion (Fig. 2) y pago de 5 guardaparques del ayuntamiento de

Calcahualco, acreditaciones emitidas por la Residencia de la CONANP-

&miclhalummm.
y militares, le brinden al portador

alcance para ¢l deeomcaces2sd | Paraque Nacional Pico de Orizaba, cabe resaltar que los honorarios son

-& para

labores que realiza.

cubiertos por dicho ayuntamiento de los cuales tres de ellos siguen aun

en funciones

Durante ese mismo afo, el Gobierno Federal sefial6 como meta

presidencial para la PROFEPA en el Estado de Veracruz, la constituciéon

Fig.2 Credencial otorgada por la CONANP a los Guardaparques de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa (CVAP), considerando



gue con éstos CVAP se empezaria a lograr un verdadero desarrollo sustentable, porque es necesario consolidar un
democracia participativa, en la que todos los sectores de la sociedad y los tres niveles de gobierno intervengan de
manera activa en la proteccion y conservacion de los recursos naturales, y
PROYECTO €Q026 era por ello uno de los aspectos fundamentales de la politica ecoldgica de

México es el impulso a la creacion de dichos Comités.

Con el proyecto gestionado ante la Comision Nacional para la
Conservacion y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) “DQ015 Restauracion,
proteccion y manejo de ecosistemas del Parque Nacional Pico de Orizaba
y su Area de Influencia en colaboracién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la CONANP, la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR), PROFEPA vy el Consejo Intermunicipal de
Ambientalistas, Asociacioén Civil (Grupo CIMA)” se instalaron ocho CVAP’s
en cinco municipios y diez comunidades, todos ellos conformados en areas
del Parque Nacional, consideradas como criticas, por su grado de

deforestacion y su manejo del recurso forestal.

Fig. 3 Portada del Proyecto DQO15 gestionado ante la CONABIO

El siguiente expediente muestra todo el proceso que se llevo a cabo durante un afio, en el cual se conformaron,
capacitaron, evaluaron, equiparon, acreditaron y se monitorearon los CVAP’s antes mencionados; el cual tiene el
propoésito de crear antecedente de los trabajos realizados por esta residencia y sirva como base para la constitucion y

seguimiento de otros CVAP en la region centro del estado.



3. Conformacién, Capacitacion, Evaluacion, Acreditacion,
Equipamiento y Momtg eo de los Comités de Vigilancia

acional Pico de




3.1 Conformacion de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa (CVAP)

Para conformar los Comités de Vigilancia, se escogieron a las
comunidades que se encuentran en el Parque Nacional Pico de Orizaba y S Nl
su Area de influencia, en el estado de Veracruz, estas comunidades fueron
seleccionadas debido a que se consideraron como areas criticas, porque
su principal actividad productiva es forestal y al igual porque alguna de ellas

son los principales accesos al Parque Nacional.

Se e|igier0n tres ig. 4 Ejido Nueva Vaqueria
municipios para conformar los comités, Calcahualco, La Perla y Maltrata y
dos municipios mas que fue por iniciativa propia se incorporaron,
Coscomatepec de Bravo; y Nogales, Ver. Se seleccionaron las
comunidades de: Nuevo Jacal y Nueva Vaqueria del municipio de
Calcahualco; del Municipio La Perla fueron Potrero Nuevo y Xometla; de
Maltrata, ElI Xuchitl y Agua Cercada; de Coscomatepec se eligieron tres

Fig. 5 Eyido Nuevo Jacal Potrerillo, El Sauce y Aserradero y de Nogales es un grupo de jovenes que

practican el alpinismo y el turismo de montafia, los cuales tienen gran interés por la proteccion del Parque Nacional.
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Antes de convocar a las comunidades para conformar los comités, fue necesario realizar una difusion de dichos
comités a los ayuntamientos de los municipios, para contar con su participacion. En todos los casos, se giraron oficios
dirigidos a los presidentes municipales, explicando del porque se habian escogido tales comunidades y cual serian las
funciones de los comités de vigilancia y en que consistiria la participacion del ayuntamiento.

La participacion de los ayuntamientos fue

fundamental; para el reconocimiento de las comunidades y la
conformaciéon de los comités, contando con el apoyo de los
Directores de Fomento Agropecuario, Proteccion Civil,
Consejeros Municipales de Desarrollo Rural y Sustentable,
gue a su vez son encargados del area forestal de sus
respectivos municipios.

Para convocar a las comunidades, fue en
colaboracion con los Agentes Municipales, Comisariados
Ejidales y Jefes de Manzana, una vez convocadas, en todo

Fig. 6 EI Comisariado ejidal de Vaqueria, el Director de Proteccion Civil del Ayto. de momento, las reuniones y talleres que se realizaron en las
Calcahualco y personal de la PROFEPA, la CONANP y CONAFOR )

comunidades fueron de acuerdo a las fechas propuestas por
ellos mismo, en su mayoria se realizaban los dias de faena (*), y esto fue para que se contara con la presencia de la

mayor parte de la comunidad.

*Dia donde los habitantes de las comunidades tienen la obligacion de realizar trabajos voluntarios en beneficio de su comunidad
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En las reuniones que se hicieron con las comunidades, para conformar los Comités, se explico el porqué se
tenia que constituir un comité y el porqué se pedia la colaboracion de la comunidad para esto, en algunos casos como
en Nuevo Jacal y Nueva Vaqueria, la disponibilidad de las personas fue exitosa, ya que ellos accedieron de inmediato
para conformar un Comité, porque el mismo dia que se les invitd, la comunidad propuso a los candidatos quedando los
15 integrantes ya dispuestos para el Comité de Vigilancia.

Otro caso similar fue el de Agua Cercada, cuando se les
convoco, ese mismo dia se constituyd. Para el caso de Xometla,
tuvieron que pasar varias reuniones, porque en seguidas
ocasiones no asistia la mayoria de la comunidad, hasta que
finalmente se constituyo; vislumbrandose poco interés, hecho que
fue mas evidente posteriormente.

La constitucion del Comité de Potrero Nuevo, aunque fue
dificil convencer a la comunidad, de igual manera se constituyo el

mismo dia que se les convoco. Fig. 7 Reunion con tres comunidades de Coscomatepec para la Conformacion
del CVAP
Uno de los casos especiales fue el municipio de Coscomatepec, ya que se convocO a una reunion a la
comunidad de Potrerillo, contando con la presencia del Presidente municipal, con la asistencia de varios
representantes de otras dos comunidades, El Sauce y Aserradero, los cuales manifestaron buena disposicion para
constituir un Comité en su comunidad, por lo tanto en una reunién posterior con las tres comunidades, se pretendia

12



conformar tres comités (uno por comunidad) al final por acuerdo general, integraron conjuntamente, un tnico Comité

de Vigilancia, formado por cinco integrantes de Potrerillo, cinco de El Sauce y cinco de Aserradero.

Fig. 8 Reunion con representantes de SEMARNAT, PROFEPA, Ayuntamiento de Maltrata y 6
Comunidades

El otro caso especial fue la conformaciéon del
Comité de El Xuchitl, en estos, aunque el dia que se les
convocé se conform6 el Comité, posteriormente al
qguerer dar el primer taller, no asistieron, después de
esto se convoco a otra reunion, en la cual asistieron,
pero algunos integrantes manifestaron, el no querer
participar, ya que decian que la comunidad no estaba
de acuerdo, ademas las funciones les parecian muy
complicadas. La Institucibn como respuesta a esto,
realiz6 varias reuniones con la comunidad, en algunas

con presencia del Subdelegado de Inspeccion y

Vigilancia de la PROFEPA, otras con el director de
SEMARNAT vy el Residente de PROFEPA y otras

solamente con la autoridad municipal y el Residente, en conclusiéon después de todas estas reuniones, la comunidad

se reunio sin la presencia de ninguna Institucion de donde propusieron a 15 integrantes a las cuales apoyarian para

que realizaran bien sus funciones, quedando finalmente el CVAP.
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Para la promocion de los comités en las comunidades, el material que se utilizd fueron carteles de papel
rotafolio, en el cual explicaba ¢qué es PROFEPA?, ;Qué es un Comité?, ¢ para que es un Comité?, ¢quiénes integran

el Comité? y ¢ La importancia de proteger el Parque Nacional?

El tramite legal que se realiz6 para la constitucion de
los Comités de Vigilancia, fue a través de un Acta

Circunstanciada de la eleccion del Comité de Vigilancia

Ambiental Participativa (anexo 1) que con fundamentos que £ : ; i

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y las demas leyes y reglamentos
aplicables, la PROFEPA dentro de sus atribuciones y con el
particular interés de fomentar la participacién social en el
cuidado del medio ambiente, se dio a la tarea de convocar a

la ciudadania en general, para integrar los Comités de Fig. 9 Material de apoyo para la promocion de los CVAP's

Vigilancia Ambiental Participativa en las diferentes comunidades.

3.2. Capacitacion a los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa

Aunque la idea de los Comités es de la Institucién, no se ha realizado ningun tipo de programa o tematica, para

darle una capacitacion adecuada a los Comités de Vigilancia, por tal razén, para capacitar a los Comités ya
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conformados, se creo una Estrategia de capacitacion para Comités de Vigilancia Ambiental Participativa, elaborada por

esta Residencia (anexo 2), el cual consiste en la elaboracion de tres

talleres; que a continuacion se detalla: . -

3.2.1 Primer Taller ll u Doy Hll!
- .“-rr ] f 1]
VA~ S

El primer taller, titulado, “Funciones y Acciones de la PROFEPA y del
Comité de Vigilancia Ambiental Participativa”, este consisti6 en una
presentacion elaborada con el programa Microsoft Power Point, exhibido

con el apoyo de un videoproyetor, se presentd la siguiente tematica:

prese ntacion del Proyecto Fig. 10 Coordinador de la PROFEPA exponiendo durante un
primer taller

DQO015, Objetivos del Proyecto,

Importancia del Parque Nacional: ubicacién geografica, riqueza faunistica,
riqueza ecoturistica y servicios ambientales, Principales problemas que
enfrenta el Parque Nacional: Incendios forestales, ganaderia y tala
clandestina, Sinergia Institucional: frente ambiental de Proteccion al
Parque Nacional, ¢Que es la PROFEPA?, Facultades de la PROFEPA en
materia de recursos naturales y materia forestal, ¢Que es un Comité de

2005/05/11

Fig. 11. El secretario del CVAP de Jacal resolviendo el Vigilancia Ambiental Participativa?, Estructura de un Comité de Vigilancia y
cuestionario durante el 1ler. taller ) ) . o )

Funcion de cada integrante del Comité de Vigilancia, ademas en este

mismo taller, al final se aplic6 un cuestionario (anexo 3) escrito en papel rotafolio dirigido al Comité, donde todos

llegaban a un acuerdo, para la respuesta a cada pregunta.
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Fue muy necesario realizar este primer taller, ya que ellos no conocian realmente ningln tema de los que antes
se mencionaron, lo cual creaba mucha desconfianza hacia la Institucion, provocando las dificultades que ya se

mencionaron en la conformacion.

Finalizando el taller se les entrego un folleto (anexo 4) elaborado por esta residencia y con el apoyo del Grupo

v. l i |

CIMA, en el se describia la importancia de tener un CVAP | i _ TR
. _,_,l 3 ks n a il A <33 .z‘.. I’ aa m w‘&‘v -‘ﬁ £ m“‘l
¥ =

- . - X I,rlt—:i:?; l‘_:'_;.tp:‘ | \tT 'wgms Re ] ! s W
de quienes integraban el Comité con sus cargos - U = Pl

en su comunidad, cuales eran sus funciones y una lista

I

correspondientes, dicho folleto llevaba como objetivo que : " 40

ellos pudieran explicar a su comunidad para qué era el L Lar SEARS

Comité, su importancia y sus funciones. ' =

3.2.2 Segundo Taller
Llevdo como titulo Estrategia Comunitaria para la T

Elaboracion del Programa de Trabajo de los Comités de

Vigilancia Ambiental Participativa, este consistid en que - .

los CVAP pUdIeran analizar la prOblematlca ambiental de Fig. 12 El presidente y el secretario del CVAP de Vaqueria, participando en el 2do. taller
sus respectivas comunidades e identificaran las soluciones
gue pueden estar a su alcance como Comité de Vigilancia y asi ellos pudieran realizar un Programa de trabajo en el

cual tenian que planear sus actividades que les corresponden, en coordinacion con la PROFEPA.
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Este taller se procuré que fue interactivo, la participacion principal en este taller era la del Presidente y el
Secretario de cada CVAP, con el fin de que se fueran adaptando a sus responsabilidades como lideres del grupo, las
decisiones que se tomaban cada vez que se les hacia una pregunta, eran analizadas en grupo y respondidas en
comun acuerdo, los vigilantes expresaron ideas en cuanto a la problematica ambiental de su comunidad, concluyeron
en la mayoria de los casos que la situacidn era compleja y que la solucion la tienen a su alcance y terminaban
convencidos que era primordial que se mantuviera un Comité de Vigilancia, pero siempre y cuando se le diera la
atencioén adecuada, es decir, que existiera el apoyo de todos los Sectores de Gobierno hacia sus comunidades.

Se registrd0 un caso especial, en la comunidad de
Nuevo Jacal durante el taller, un integrante del CVAP
dando respuesta a un cuadro en papel rotafolio, el cual
contenia conceptos como: problemas, acciones, fechas,
lugares o rutas; escribi6 que el problema era que las
Instituciones daban talleres con los cuales no obtenian
ningun beneficio, una propuesta de accién era que las
instituciones dejaran de hacer tantos talleres y que
atendieran directamente el problema, que las fechas
propuestas deberian ser constantes y sin que pase tanto

tiempo y los lugares tienen que ser donde realmente

Fig. 13 Participacion de alrededor de 30 gentes de Nuevo Jacal en el 2do. Taller

siempre a existido el problema.
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Como en cada taller se levanté una minuta de trabajo (anexo 5), en ella se
redacté todo lo ocurrido durante los talleres, para darle seguimiento a sus
peticiones y, como respuesta a lo anteriormente mencionado, se siguieron
realizando mas talleres(*) y se les aplicé un proyecto del Programa de Empleo
Temporal (PET) de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la cual
beneficia a toda su comunidad en cuanto a actividades forestales y el CVAP es el
principal participante, ademas se han atendido las denuncias recibidas por ellos,

y realizado recorridos de inspeccion y vigilancia con personal de la PROFEPA.

3.2.3 Tercer taller

Este ultimo taller fue de gran importancia, ya que se traté de la denuncia
ambiental; para facilitar que ellos entendieran como el CVAP tiene que realizar la

denuncia, se elaboré un documento que se titula “Practica para la elaboracién de  Fig. 14 El Vocal de Vigilancia de EI Xuchitl llenando
los formatos correspondientes en el tercer taller

la denuncia ambiental en tu comunidad”.

Con los talleres anteriores sirvio para que ellos se desenvolvieran un poco mas, por lo tanto este tercer taller fue
polémico; el CVAP entraba en una discusién de cuando tenian que denunciar a las personas y hasta donde podia
llegar su autoridad, como en este taller se les dio a base de ejemplos muy comunes de ilicitos ambientales, ellos los

manejaban de acuerdo a las situaciones que siempre se les presenta y en la que ellos mismo se han encontrado.

*En respuesta a su participacion, la PROFEPA extralimitando sus fuerzas gestioné ante SEDESOL un PET, mismo que fue elaborado por el Responsable Técnico de CVAP's
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Lo practico del taller fue que, se les dibujé en papel rotafolio los formatos de Reportes de actividades de los
vigilantes ambientales (anexo 7) y el formato de la denuncia ambiental de los CVAP (anexo 6), ellos iban aprendiendo
a llenar éstos, siempre en comun acuerdo, y fueron identificando quienes eran los responsables del llenado de cada
uno de estos formatos y la importancia e impacto que tiene que los hagan y los entreguen a la PROFEPA para su

atencion.

Al final todos los CVAP comentaron que con este taller se les aclaraban muchas de sus dudas, en las cuales,
las principales eran que como reaccionaria la comunidad cada vez que ellos denunciaran a una persona de la mismay
gue ellos siempre estarian en riesgo de ser amenazados por esto, reiteraron su apoyo Yy participacion como Comité de
Vigilancia Ambiental Participativa y en algunas ocasiones no solo el CVAP, sino también la misma comunidad como es

el caso de el Xuchitl del municipio de Maltrata o Potrero Nuevo del Municipio de la Perla.

3.3 Evaluaciéon alos CVAP

Una de las complicaciones para las actividades realizadas con los CVAP, es que ellos, en su mayoria, no saben
leer ni escribir, lo cual era una dificultad para poner las evaluaciones por escrito; pero una de las ventajas que presenta
el que ellos no sepan leer ni escribir, es que tienen una capacidad muy buena para captar todo lo que se les ensefia,
por lo tanto las evaluaciones se hicieron orales a cada integrante, es decir, al finalizar el taller se les hacia una serie de
preguntas, sobre sus dudas Yy de lo que habian aprendido; en todo momento siempre se les dio el espacio para que

realizaran sus comentarios, nos aportaban informacion o dudas que han tenido todo el tiempo y que se les trato aclaro.
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El resultado de las evaluaciones realizadas ha sido el material didactico utilizado en los talleres de capacitacion,
siempre se les exponia un papel rotafolio que contenia la informacién correspondiente a cada taller, estos eran
llenados por aquellos que si sabian leer y escribir, los cuales

t _ = su cargo dentro del Comité son el presidente, el secretario y

I: Besg
b el
(TR

¥ R ) el Vocal de Vigilancia, cada vez que se les realizaba una
pregunta, ellos acordaban con el resto del grupo cual seria la
respuesta y ponian los datos correspondientes en el papel

rotafolio.

Es importante mencionar que las repuestas que se
ponian en los papeles rotafolio, son sin la influencia del

2005/09./16 2 personal que daba el taller, todas son ideas que ellos iban

o

Fig. 15 El CVAP de Agua Cercada, resolviendo los cuadros del papel rotafolio en el tomando durante la exposicidon que les daba el técnico, una de
2do. taller

las reglas que existian, era que podian expresar todo lo que
pensaban por cada pregunta que se les hacia y se les aseguraba que no tendrian ningun problema, sino al contrario,
esto serviria para que pudiera haber mas confianza entre Institucion y Comité, es por eso que en el segundo taller se
manejaron fichas en donde ponian la repuesta a las preguntas que realizaba el técnico y estas eran andnimas para

darle mas confianza y asi expresaran lo que realmente piensan.
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Algo que se pudo observar durante su evaluacién fue que, con
los CVAP gue se tuvieron complicaciones en su conformacion y en
su asistencia, en un principio a los talleres, como el caso de El
Xuchitl y Potrero Nuevo, cambiaron su actitud hacia la Institucion, es
decir, en un principio ellos no comprendian el porqué por primera
vez, después de tanto tiempo, la PROFEPA tenia un acercamiento a
su comunidad y solo con el fin de capacitarlos y pedir su apoyo hacia
esta Procuraduria, lo que creaba una gran desconfianza hacia ésta y;
en el proceso de la capacitacion se contaba mas con su

participacion, a tal grado que hasta hubieron algunas reclamaciones

por parte de los CVAP, del porqué no se les da tan seguido estas

Fig. 16 El CVAP de Potrero Nuevo participando activamente en el segundo
taller de capacitacion

capacitaciones y otros del porqué hasta apenas se les daba esta

atencion.

3.4 Acreditacion

Ya conformados, capacitados y evaluados los CVAP se les entrego su credencial hombrandolos Vigilantes
Ambientales; la credencial (anexo 8) presenta en la parte del frente cuatro firmas diferentes, la primera es del
Delegado de la PROFEPA-Veracruz, la segunda es del presidente municipal correspondiente, el presidente de la Mesa
Directiva del Comité y la firma de conformidad del Vigilante Ambiental acreditado, fecha de edicidn, vigencia del 19 de
septiembre de 2005 a 19 de septiembre de 2006, Numero de folio y Namero de registro, ademas de un sello de la

Procuraduria; en la parte posterior presenta un texto con el fundamento legal correspondiente para la acreditacion del
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Vigilante Ambiental en materia forestal en su localidad, ademas le indica las
responsabilidades otorgadas por la Procuraduria y sancion en caso del uso
inadecuado de la misma.

Estas credenciales las entregé simbolicamente el Delegado de la
PROFEPA, Francisco Luis Brisefio Cortés, en un evento realizado el 21 de

octubre de 2005 en el municipio de Coscomatepec de Bravo en compafiia de

Fig. 17 Evento llevado a cabo el 21 de octubre para la las instituciones participantes en el Proyecto DQO15 y con la presencia de
acreditacion y equipamiento de los CVAP

los representantes de los ayuntamientos que han participado en las

actividades de los CVAP, posteriormente las credenciales se les entregé
personalmente a cada integrante, éstos firmaron un documento de recepcion

(anexo 9) con el cual aceptaron hacer obtenido su acreditacion.

Durante las reuniones, ademas de las minutas se llevaron listas de
asistencia (anexo 5), donde aquellos que no cumplieron en la participacién de

los talleres o reuniones, no se les entregd una credencial, advirtiéndoles que

si su participacion mas adelante es mas efectiva se les acreditaria como  Fi9- 18 CVAP de Coscomatepec ya acreditados

Vigilante Ambiental. Esto fue sefialado desde un principio y asi se verific6 que se han entregado a personas
responsables y que sobre todo que cualquier mal uso que hagan con esa credencial, ellos ya estan capacitados para
saber cual es el riesgo.
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3.5 Equipamiento

Durante el evento de acreditacion se les entregd un equipo de trabajo, el cual consiste en un chaleco con el logo
de Vigilancia Ambiental bordado y en la parte posterior una leyenda que dice Vigilante Comunitario, este chaleco es
distintivo que los reconoce como parte del CVAP. Estos se obtuvieron por una parte con el recurso destinado por el
proyecto DQO15, y otra parte se logro con los Ayuntamientos correspondientes y asi se les entregd ocho chalecos a

cada CVAP, como muestra de una de las acciones de participacion de los Ayuntamientos hacia la Procuraduria.

Al igual se les entregd flexbmetros, lapiceros y libretas, ademas de un sobre-bolsa que contenia el Acta

Constitutiva, las Minutas de Trabajo generadas durante los talleres y listas de asistencia.

3.6 Monitoreo

El monitoreo se llevé a cabo de dos formas, a través de recorridos y reuniones de seguimiento; los recorridos
fueron hechos por los CVAP junto con los inspectores de la PROFEPA, estos se realizaron dentro del area del Parque
Nacional Pico de Orizaba, permitiendo asi que los inspectores conocieran las rutas en las cuales se tiene acceso a los
recursos forestales del Parque y en areas donde han sido afectadas por la deforestacion. Al final de cada recorrido los
CVAP llenaban los formatos correspondientes, el cual se les ensefio durante el tercer taller (anexo 6).

Las reuniones realizadas para monitorear los CVAP fueron algunas para los talleres y otras fueron las que ellos

proponian, es decir, en cada Minuta de trabajo realizada durante los talleres o reuniones de seguimiento, se planteaba
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lo que manifestaban, antes de comenzar algun taller se veian las necesidades o propuestas que presentaba el CVAP,
en las reuniones de seguimiento en su mayoria eran propuestas por el Comité con el fin de aclarar dudas o algunas

veces para hacer cambio de algun integrante.
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4. Consideraciones Finales
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Como se dijo desde un principio, después de 68 afios es hasta el afio 2004 que se le ha dado atencion al
Parque Nacional Pico de Orizaba y ha sido que con el proyecto gestionado ante la CONABIO y con la participacion
conjunta entre la SEMARNAT, la PROFEPA, la CONANP, la CONAFOR y el Grupo CIMA, se ha podido hacer mas

intensiva las acciones de restauracion, proteccion y manejo hacia el mencionado Parque durante el 2005.

Aunque el impulso a la creacién y operacion de los Comités de Vigilancia Ambiental, ha sido desde el principio

del sexenio una meta presidencial, fue que con el proyecto de DQO15 se ha podido cumplir satisfactoriamente.

La creacion y operacion de los CVAP ha sido una oportunidad para tener un acercamiento entre la Institucion,
los Ayuntamientos Municipales y las comunidades rurales, ya que en todo momento siempre se permitid la
participacion de éstos y en algunos casos se puedo obtener favorablemente y en algunos otros no, caso que
correspondio al Ayuntamiento de La Perla, desde inicio del proyecto se intento el contacto con dicho Ayuntamiento, se
pidid su colaboracion en el proceso que se realiz6 con los CVAP que se instalaron en dos comunidades que les
corresponden, no obteniendo respuesta hacia este acercamiento, los apoyos obtenidos para los Comités fueron

externos.
Para el caso de los demas Ayuntamientos la respuesta hacia ésta Procuraduria y las demas Instituciones
participantes fueron muy favorables, ya que consideraron que la instalaciéon de los CVAP era el principio de una

participacion comunitaria efectiva.

La dificultad principal que se presenté para poder conformar y operar los CVAP es que los integrantes no

obtienen ningun sueldo, lo que dificultaba que en muchas ocasiones algunos dejaron de participar y otros aunque
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ofrecian su servicio sin sueldo, tuvieron la necesidad de emigrar, caso comun en esas comunidades. Al comité se le
explicd desde un principio que la Procuraduria no manejaba ningun tipo de programa productivo, pero si se les
facilitaba informacion sobre los Programas productivos en los que ellos podian participar, es por eso que los
integrantes de las 10 comunidades que se instalaron como CVAP pertenecen al mismo tiempo a los Comités
Participativos de Brigadas Contra Incendios de la CONAFOR, esto fue porque esta Comision como parte del Proyecto
de CONABIO proporcionaba la informacion de los Programas forestales a través de talleres, dando oportunidad al
mismo tiempo que los CVAP pudieran enterarse de los Programas existentes y asi poder participar. Aun asi la
PROFEPA pudo lograr la gestion de algunos productos basicos (despensas y cobertores) para todos los Comités y un

proyecto de Empleo Temporal de la SEDESOL para uno de los CVAP.

Si bien se ha podido lograr como inicio un acercamiento hacia las comunidades, lo cual esta Procuraduria nunca
lo habia hecho en el Parque Nacional, dificiimente se puede decir que el problema ya esta resuelto en gran medida,
puesto que en un afio no se puede transformar una subcultura de depredacién en una cultura de proteccion a los
recursos naturales. Es por eso que este afo solo se puede considerar, como el primer paso para el logro de un
verdadero desarrollo sustentable y lo que si se pudo lograr fue la de captar la atencion de las comunidades hacia la

urgencia de la restauracion, proteccion y manejo al Parque Nacional Pico de Orizaba.
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ANEXOS
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ANEXO 1
Acta Circunstanciada para la Eleccion del
Comité de Vigilancia Ambiental
Participativa
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MEDIO AMBIENTE Y

22 RECURSOS NATURALES PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION VERACRUZ

COMITE DE VIGILANCIA AMBIENTAL PARTICIPATIVA
Acta Circunstanciada de la eleccion del Comité de Vigilancia Ambiental Participativa

Con fundamento en lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulos 4°, 25 y 26 , la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en sus articulos 1°, 34, 56 BIS y 189, y las demas leyes y reglamentos
aplicables, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) dentro de sus
atribuciones y con el particular interés de fomentar la participacion social en el cuidado del
medio ambiente se ha dado a la tarea de convocar a la ciudadania en general para integrar los
Comités de Vigilancia Ambiental Participativa en las diferentes comunidades, por lo que:

DE LA CONVOCATORIA

1. Se convocd ampliamente a los vecinos y autoridades de la comunidad de

perteneciente al municipio de , del Estado de
Veracruz a la asamblea popular en donde se elegird a la mesa directiva del Comité,
asi como los vigilantes ambientales acreditados.

DE LA ELECCION

1. Nos constituimos en el domicilio

perteneciente al municipio de
, del Estado de Veracruz siendo las hrs.
del dia del mes de del afio 2005, los CC. Ing.
Rubén Carmona Castillo y la Biol. Elvira Orea Luis representante de la Procuraduria
Federal de la Proteccion al Ambiente. Delegacion Federal Veracruz, residencia de Orizaba,
asi como autoridades y vecinos de la citada comunidad para integrar el Comité de
Vigilancia Ambiental Participativa y elegir a los vigilantes ambientales. Por lo que se
procedid a desahogar el siguiente orden del dia.

l. Lista de asistencia

. Exposicion de motivos

I Recepcidn de propuestas para integrar el comité

IV.  Eleccion por voto de propuestas de los vigilantes ambientales

V. Recepcidn de propuestas de los vigilantes ambientales
VI.  Toma de protesta
VII.  Clausura
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l. Se paso lista de asistencia contando con la presencia de ciudadanos,
considerando que habiendo asistentes suficientes para la eleccién del Comité y los
vigilantes ambientales tomo la palabra la Biol. Elvira Orea Luisa posteriormente el
Ing. Rubén Carmona Castillo, representantes de la PROFEPA e hicieron una
amplia exposicion de las razones y motivos por los que debia formarse el Comité,
explicando de manera muy detallada la importancia de la participacion social en el
cuidado del medio ambiente, acto seguido se les pregunto a los asistentes si ponian
a los candidatos para integrar el comité que quedaria formado por un presidente, un
secretario, un tesorero y cuatro vocales. Recibiéndose las propuestas de los CC.

A continuacion se llevo a cabo la votacion, quedando electos como:

Presidente: Con Votos
Secretario: Con \Votos
Tesorero. Con Votos
Vocal: Con \Votos
Vocal: Con \Votos
Vocal: Con \Votos
Vocal: Con \Votos
Vocal: Con \Votos

Continuando con el orden del dia, se les pide a los asistentes que propongan a los vigilantes
ambientales hasta en un nimero de 15, advirtiéndoles que las personas propuestas no debian
tener ninguna conducta contraria a la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales

destacandose por su honestidad y compromiso con la comunidad, acto seguido se reciben las
propuestas de los ciudadanos.
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Inmediatamente después se les solicita la aprobacién de manera directa y publicamente a los
asistentes quienes aprueban por votos a los vigilantes ambientales.

Continuando en el desarrollo del orden del dia se les toma la protesta a los integrantes de la
mesa directiva del Comité, asi como a los vigilantes ambientales.

Siendo las hrs. del dia del mes de de 2005, se da
por concluida la asamblea popular, firmando en la presente los que en ella participaron.

Por la PROFEPA

C. C.
Ing. Rubén Carmona Castillo Biol. Elvira Orea Luis

Por Autoridades del H. Ayuntamiento

C. C. C

Por el Comité de Vigilancia Ambiental Participativa

Presidente Secretario Tesorero
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MINUTA
REUNION PARA CONFORMAR EL COMITE DE VIGILANCIA AMBIENTAL
PARTICIPATIVA Y EL COMITE MUNICIPAL CONTRA INCENDIOS FORESTALES,
ASI COMO EL COMITE DE BRIGADA VOLUNTARIA DE LA COMUNIDAD DE
POTRERILLO, MUNICIPIO DE LA HEROICA COSCOMATEPEC DE BRAVO

En la localidad de municipio
de en el estado de Veracruz, siendo las
horas con ___ minutos del dia de de 2005, y estando
reunidos los CC.

, Representantes de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente en el estado de Veracruz y la Comision Nacional
Forestal, ambas de la Region de Orizaba, hace constar que estando presentes en el
lugar ubicado

Para efectos de lo que a continuacion se lleva a cabo:
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Se cuenta con la presencia de miembros del H. Ayto. Constitucional La Heroica
Coscomatepec de Bravo y el Agente municipal de la comunidad de Potrerillo, los
cuales se describe a continuacion:

Y no habiendo otro asunto mas que tratar, se levanta la presente Minuta, dandose
por concluida la Asamblea, firmando al margen y al calce los que en esta
participaron, siendo las hrs. de la misma fecha de su inicio.
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Por los miembros del H. Ayto. Consitucional de La Heroica Coscomatepec de Bravo
y el Agente municipal de la Comunidad de Potrerillo:

Por la PROFEPA Por la CONAFOR
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ANEXO 2
Estrategia de Capacitacion para Comités de
Vigilancia Ambiental Participativa
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE

RESIDENCIA ORIZABA VERACRUZ

ESTRATEGIA GENERAL DE CAPACITACION
PARA LOS COMITES DE VIGILANCIA
AMBIENTAL PARTICIPATIVA

Ing. Rubén Carmona Castillo
Residente Regional

Biol. Elvira Orea Luis
Responsable Técnico de Comités de Vigilancia

2005
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PreAmbulo

Fue en la década de los afios 30s durante la administracion del Presidente L&zaro Cardenas que se decretaron la mayor
cantidad de Parques Nacionales en el pais, lo que debe contrastarse con el hecho de que no fue sino hasta principios de los 70s que
la comunidad mundial provocé un gran auge respecto a la atencion hacia los problemas ambientales.

En aquel tiempo ni siquiera existia la informacion ambiental suficiente para sustentar dichos decretos, de tal forma que en
estos se usaron palabras muy liricas. EI Parque Nacional Pico de Orizaba fue decretado en 1937 debido a “la belleza de su flora y
fauna comarcanas que incitan a la contemplacion”.

Sin embargo, hay que decirlo, durante mas de 60 afios se mantuvo como uno de los Parques mas desatendidos de México, y
en la actualidad se observa un tragico deterioro en sus ecosistemas, por lo que se requerird de mucha creatividad, voluntad politica y
principalmente una gran disposicion de todos los sectores e instituciones posibles relacionados con la proteccion ambiental de
trabajar mancomunadamente por un objetivo comun.

Afortunadamente, en mayo de 2004, por fin, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) decidi
establecer una oficina local para emprender las acciones, por tanto tiempo pospuestas, encaminadas a proteger al Pico de Orizaba
como un Parque Nacional.

Fue a partir del afio pasado, por lo tanto, que se inicid el diagndstico para conocer la situacion general de ésta area natural
protegida, entre las primeras acciones dignas de mencion destacan la gestion del ex-presidente municipal de Calcahualco quien
realizd importantes inversiones para la conservacion, pero muy especialmente el intento de unificar a diversas instituciones en dicha
tarea, a través de un proyecto exitosamente gestionado ante la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y en el cual estan involucrados la CONANP, el Consejo Intermunicipal de Ambientalistas, Asociacion Civil (Grupo
CIMA, A. C)), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Ambientales (SEMARNAT) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

En este marco, la participacion de la PROFEPA consistird de un conjunto de acciones que han sido poco comunes hasta la
fecha y que sin embargo son de gran importancia por su caracteristica de ser preventivas.
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Dichas acciones consisten en la formacion de los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa (CVAPs) en comunidades
clave por ser zonas criticas de deforestacion dentro o en las inmediaciones del Parque Nacional Pico de Orizaba, siendo este el
motivo de la presente estrategia general.

Objetivos

Objetivo General

Realizar un conjunto coherente de estrategias de capacitacion para los Comites de Vigilancia Ambiental Participativa.

Objetivos particulares
e Diseflar materiales y técnicas de capacitacion para los CVAPs

e Proporcionar a cada uno de los integrantes la informacién especifica y motivacional para el efectivo cumplimiento de su
funcion.

e Garantizar que cada uno de los integrantes cuente con una cultura integral sobre el cuidado y el uso inteligente de los
recursos naturales, los ecosistemas y las especies de flora y fauna silvestres que existen en el Parque, para lo cual se
involucraran a otras dependencias e instituciones

e Realizar précticas para coordinar acciones de vigilancia ambiental destinadas a persuadir al resto de la comunidad a no
realizar actividades no sustentables en el uso de los recursos forestales, y en su caso, involucrarse en el proceso completo de
una denuncia ambiental, enfatizando mucho lo primero.

e Evaluar a los CVAPs través de un examen practico, lo aprendido durante los talleres de capacitacion.
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b)

d)

Metas

Se involucraran en las actividades de capacitacion de los CVAPs a 4 Ayuntamientos prioritarios, los cuales son:

Coscomatepec, Calcahualco, La Perla y Maltrata.

Capacitacion de 7 CVAPs:
e 1 en Coscomatepec conformado por tres comunidades: Potrerillo, Aserradero y El Sauce.
e 2 en Calcahualco en las comunidades de Nueva Vaqueria y Nuevo Jacal, respectivamente.
e 2en LaPerla, en Potrero Nuevo y Xometla y,
e 2 en Maltrata en las comunidades de EI Xuchilt y Agua Cercada.

Realizacion 3 Talleres de Capacitacion por Comité durante nueve meses.

Involucramiento en los talleres del personal de CONANP, SEMARNAT, CONAFOR y CIMA, y de estudiantes de la

Facultad de Biologia de la Universidad Veracruzana.
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ler. Taller de capacitacion

e Qe
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Funciones y Acciones de la PROFEPA y el Comité de
Vigilancia Ambiental Participativa
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Introduccion

Durante la Conformacion del Comité del Comité de Vigilancia Ambiental Participativa, pudo tonarse que en su gran
mayoria de las comunidades visitadas, ignoraban que era PROFEPA, algunos ni siquiera habian escuchado nombrar y otros si la
conocian pero porque Yya habian sido sancionados por delitos ambientales.

Por lo tanto antes de definir cuales serian sus funciones como Comité de Vigilancia, es necesario destinar parte de el taller
para explicar cuales son las funciones y facultades de la PROFEPA, y posteriormente puedan entender cual sera su deber como
Comité.

Objetivo
Capacitar a los integrantes del Comité de Vigilancia Ambiental Participativa, en cuanto a las funciones y facultades de la
PROFEPA vy el Comité.

Material
e Equipo de videoproyector
e Papel rotafolio
e Plumones
e Folletos
Metodologia

Con el propdsito de capacitar a los CVAPs lo mejor posible, se daran los siguientes temas:
¢Que es PROFEPA?
* LaPROFEPA es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La PROFEPA: sus funciones
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» Se encarga de la inspeccion y vigilancia de la normatividad ambiental, asi como de la aplicacion de sanciones; para lo cual
se cuenta con diversas unidades administrativas, como la Subprocuraduria de Recursos Naturales, y las Delegaciones del
propio organismo en las entidades federativas.

Facultades aplicables al Pico de Orizaba
En materia de recursos naturales
» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con los recursos forestales, vida silvestre, areas naturales
protegidas, impactos ambientales provocados por obras publicas o privadas, control fitosanitario de productos forestales,
flora y fauna de importacion, asi como establecer mecanismos y procedimientos administrativos que procuren el logro de

tales fines.

» Entre los ordenamientos cuya vigilancia corresponde a la PROFEPA, se encuentran los siguientes:
» Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
e Ley Forestal
e Leyde Pesca
e Ley General de Vida Silvestre
e Ley General de Bienes Nacionales

En Materia Forestal

* Que el aprovechamiento de recursos forestales se realice con base a los programas de manejo autorizados y conforme a la
normatividad aplicable.

e Que cumpla con las vedas establecidas.

e Que las importaciones de especies forestales, sus productos y subproductos, cumplan con la normatividad fitosanitaria
establecida.

* Que se observen las declaratorias que establezcan areas naturales protegidas.

En materia de vida silvestre
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e Que se respeten las vedas temporales 0 permanentes, para la captura, transporte y aprovechamiento de especies y que se
Ileve a cabo en los terminos y condiciones establecidas en la normatividad vigente.

* Que los viveros, criaderos, zooldgicos, circos, jardines botanicos, colecciones particulares, laboratorios, estaciones
experimentales y reservas de flora y fauna silvestre cumplan con la normatividad en materia ambiental.

En materia de areas naturales protegidas terrestres
* Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable a su proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable.

* Vigilar el cumplimiento de los planes de manejo de los recursos forestales y de flora y de fauna que integran las areas
naturales protegidas.

* Vigilar el cumplimiento de las condiciones de autorizacion o mitigacion de impacto ambiental en la realizacion,
construccién y operacion de las obras, aprovechamientos o actividades autorizadas en las areas naturales protegidas.

En materia de impacto ambiental

» Verificar que las obras publicas o privadas que se ejecuten (de asi requerirlo) cuenten con autorizacién en materia de
impacto ambiental.

» Verificar el cumplimiento de las condicionantes establecido en dichas autorizaciones.

Comités de Vigilancia Ambiental Participativa
Una iniciativa innovadora y trascendente para reforzar a la PROFEPA

Es digno de mencionar el hecho de que la PROFEPA es una institucién poco conocida en las comunidades, y cuando es
conocida, la gente, especialmente la que corta arboles
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La PROFEPA no solamente es una institucion destinada a perseguir a los infractores ambientales, sino muy especialmente una
dependencia que pretende prevenir los delitos y acercarse y a las comunidades para persuadirlas y capacitarlas.

¢Qué son los CVAPSs?

Son grupos de la sociedad que se integran con personas honestas, responsables y comprometidas.
Ejercen su derecho a formular y promover la denuncia ambiental.
Se integran por una mesa directiva y por un maximo de 15 vigilantes ambientales acreditados.

Realizaran todas aquellas acciones necesarias para sensibilizar y orientar a la poblacion con relacion a la proteccion del
medio ambiente y al uso racional de los recursos naturales.

¢ Cual es la funcidn de los integrantes de la mesa directiva?

Del Presidente de la Mesa Directiva
v Coordinar las actividades del Comité de Vigilancia para el cumplimiento de las metas del Programa de Trabajo.
v Representar al Comité ante las autoridades competentes.
v’ Efectuar las convocatorias de las reuniones plenarias del Comité.

v Participar en la elaboracion de los proyectos de programas de trabajo para ser sometidos a la reunion plenaria del
Comite.

v" Solicitar al Vocal de seguimiento, los reportes de actividades.
v" Entregar los reportes a Profepa.

v" Presentar ante Profepa las denuncias ambientales.
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B Del Secretario

v

v

v

v

v

v

Hacer publica la convocatoria de los miembros del Comité a reuniones ordinarias y extraordinarias.

Tomar notas de las propuestas que formulen los miembros del Comité en la Reunion plenaria y someterlas a
CONSenso.

Apoyar al Presidente de la Mesa Directiva en las reuniones a las que sean convocados por las autoridades
competentes y rendir informe al Comité.

Elaborar y difundir las actas de reunion.
Integrar y controlar el archivo documental del Comité.

Recabar todo tipo de informacion util para el desempefio del Comité y difundirla entre sus miembros.

B Del Tesorero

v/ Canalizar los recursos necesarios para apoyar las actividades de vigilancia, difusion y cuidado del medio ambiente y

v

v

v

v

recursos naturales que hayan sido autorizadas por el Comité.

Apoyar al Presidente del Comité en las gestiones que realice ante las autoridades competentes en el cuidado de los

recursos naturales.
Calcular los costos del Programa de Trabajo autorizado en el pleno del Comite.

Coordinar los apoyos de la comunidad (recursos humanos, materiales y econdmicos) para la ejecucion de los
programas de trabajo.

Rendir cuentas al Presidente de la Mesa Directiva y a los miembros del Comité sobre la aplicacién de los recursos
aprobados para el buen desarrollo de las actividades del grupo.
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B Del Vocal de Organizacién

v" Coordinar la elaboracion del Programa de Trabajo del Comité.

v Fijar los objetivos y las lineas de accién del Comité.

v Estructurar un cronograma o agenda de actividades.

v Dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y meta del comité.

v" Organizar la participacion ordenada de los Vigilantes ambientales acreditados en las acciones que se realicen de
vigilancia y cuidado de los recursos naturales en coordinacion con PROFEPA.

B Del Vocal de Informacion y Seguimiento
v Recibir las denuncias de la comunidad y entregarlas al Presidente de la Mesa Directiva.

v’ Sistematizar la informacién de las actividades realizadas por los Vigilantes ambientales acreditados de acuerdo al
programa de trabajo.

v Dirigir la logistica de las actividades de vigilancia de acuerdo al programa de trabajo.
v Elaborar y entregar el reporte de actividades al Presidente de la Mesa Directiva.
v" Suplir al Presidente de la Mesa Directiva en caso de ausencia.

B Del Vocal de Educacion Ambiental

v Elaborar programas para sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de las tareas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales.



v' Promover la realizacion de foros, cursos de capacitacion y educacion ambiental para la comunidad.

v Establecer vinculos con Instituciones Académicas para gestionar los apoyos necesarios para los programas
educativos.
B Del Vocal de Desarrollo y Difusion

v Difundir las acciones y resultados del Comité.

v' Difundir y promover la legislacion ambiental, asi como la problematica del aprovechamiento de los recursos
naturales de la comunidad.

v Suplir al vocal de seguimiento en caso de ausencia.
v Invitar a otros miembros de la comunidad a integrarse al grupo de Vigilantes Ambientales.
¢CUAL SERA LA FUNCION DE LOS VIGILANTES AMBIENTALES?
B De los Integrantes de los Comités

Orientacion

Asistir a reuniones

Elaborar su Programa de Trabajo

Elaborar los reportes de actividades

Programar rondas de vigilancia

Reportar las contingencias en materia de recursos naturales
Presentar Denuncias Ambientales

ASANENENENENEN
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Gy -‘:wgmr;%o; SEMRNAT COORDINACION REGIONAL ORIZABA PROFEPA

RECURSOS NATURALES PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
“La Ley ol Servicio de lo Natoraleza”

SEGUNDO TALLER

ESTRATEGIA COMUNITARIA
PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LOS COMITES DE VIGILANCIA
AMBIENTAL PARTICIPATIVA

Ing. Rubén Carmona Castillo
Biol. Elvira Orea Luis
Julio de 2005
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INTRODUCCION

Los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa son grupos escogidos por su propia comunidad, son personas
comprometidas a promover y formular la denuncia ambiental. Al igual, realizan todas aquellas acciones necesarias para sensibilizar
y orientar a la poblacion con relacién a la proteccion del medio ambiente y al uso racional de los recursos naturales.

Pero para llevar a cabo los compromisos que asumieron al aceptar formar parte del Comité, deben estar concientes de la
problematica general de desarrollo de la comunidad y esto es, para que puedan analizar el problema e identificar las soluciones que
puedan estar a su alcance como Comité de Vigilancia.

Es por eso que el Comité de Vigilancia debe realizar un Programa de Trabajo que lo conducird a un diagnéstico de la
problematica ambiental, las probables soluciones a tal problematica y a actividades programadas en tiempo, para llevar a cabo
algunas soluciones.

Dado que la principal dificultad de algunas personas de la comunidad son sus limitaciones para leer y escribir, el presente
proyecto les sugiere una serie de Técnicas que les facilitaran la elaboracién de su Programa de Trabajo. Estas técnicas pueden
diversificarse o enriquecerse con sus propias aportaciones. Ademas, los impulsaran a participar activamente ante instituciones y su
propia comunidad.
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CARACTERIZACION A LA COMUNIDAD DE ACUERDO A SU NIVEL PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS
Objetivo

Caracterizar a la comunidad de acuerdo a su nivel productivo y de servicios, a través de técnicas combinadas (fichas y
mapas) entre el facilitador y los participantes.

Material
Papelones, fichas de cartulina, pegamento o cinta pegante, plumones.

Metodologia
a) Caracterizacion textual
Paso 1: Explicar el objetivo del ejercicio

Paso 2: Se dividira al Comité de Vigilancia en 3 grupos de 5 personas cada una encabezados por alguien que sepa leer y escribir,
los participantes que no saben leer ni escribir podran hacer representaciones con nimeros o dibujos

A cada persona se le entregara una tarjeta, sobre la cual se le pedira que escriba su respuesta a las siguientes preguntas basicas:

Numero aproximado de habitantes que integran la comunidad

¢ Cudles son las principales actividades productivas que realizan?

¢ Qué dificultades se han encontrado en sus actividades productivas?

¢En qué actividades productivas hay mujeres involucradas?

¢ Qué producen?

¢Quiénes tienen tierras y quiénes no?

¢Con qué servicios publicos cuentan (alumbrado, drenaje, seguridad, caminos, agua potable, centros de salud, iglesias,
escuelas, mercados, etc.)?

e ;Quiénes no tienen acceso a éstos servicios? ¢Por qué?

Posteriormente, el jefe de grupo recopilara las tarjetas que entregara al facilitador.
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Paso 3: Los grupos volveradn a unirse en sesion plenaria. En ésta, el Presidente del Comité pediré a su secretario que clasifique las

tarjetas de tal modo que respuestas parecidas queden en una sola pila y las que sean diferentes en otras

Cuando muchas tarjetas refieran una misma idea, se seleccionard la que mejor exprese la misma, con el consentimiento de los
participantes. Las tarjetas escogidas seran pegadas en un papeldn por un participante designado por el presidente auxiliado con un
asistente del facilitador. El papeldn contendra los cuadros siguientes:

Cuadro 1. Caracterizacion productiva y de servicios de la comunidad.

Numero de habitantes:
* Se refiere a cuantos, no a quienes

Actividades | Total
productivas

Dificultades | Servicios
Productivas

Total

Tienen tierra*

No tienen tierra*
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b) Caracterizacion grafica

Paso 4: Tomando la informacion contenida en las tarjetas, (la que fue generada por los integrantes del Comite), con el apoyo de un
asistente del facilitador y la conduccioén de los participantes, dibujar un punto o puntos de partida para representar a la comunidad y
representar sus servicios y actividades productivas. A partir de dichos puntos ubicar escuelas, iglesias, mercados, areas agricolas,
bosques, etc., encerrando en un circulo todo lo que esté dentro de la comunidad

Paso 5: Preguntar cuales son los otros lugares fuera de la comunidad, donde viajan y el tiempo que toman para obtener servicios o
vincular sus actividades productivas; indicar cada lugar por otro circulo, con su nombre y dibujar flechas con las rutas. Apuntar
adentro de cada circulo, los servicios que ofrece la localidad.

Es importante sefialarles que el mapa es para uso interno del Comité.

Paso 6: Pedir a los participantes su opinion sobre los ejercicios.

Es conveniente que el facilitador anote las conclusiones y observaciones para su analisis posterior, mismo que contribuira a dar

elementos para la elaboracién del libro borrador “Comunidades Rurales y Diversidad Bioldgica en el Parque Nacional Pico de
Orizaba, Veracruz, México” que se realiza como parte del Proyecto DQO015.
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IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA EN TORNO A LOS RECURSOS NATURALES Y SU MANEJO
Objetivos
Definir un concepto de lo que es recurso natural con la opinion de los participantes
Evaluar la disponibilidad y calidad de recursos naturales de uso comun (lefia, madera, agua, forraje, fauna silvestre, etc.)
Ubicar en un mapa, las areas de acceso y destino de dichos recursos

Material:
Papelones, y plumones.

Metodologia:
a) Definicion del concepto
Paso 1: Se tendra listo el cuadro siguiente sobre un papelon

CONCEPTO DE RECURSO NATURAL

RECURSO NATURAL DISPONIBILIDAD CALIDAD

Criterios de disponibilidad
Criterios de Calidad




Paso 2. El facilitador pedird a cada uno de los integrantes del Comité que definan con sus propias palabras qué es un recurso
natural, y con la ayuda de un asistente hara una lista de las definiciones en la columna correspondiente del cuadro, desarrollando al
final un concepto unificado.

b) Evaluacién de su calidad y disponibilidad

Paso 3: Establecer los criterios para la evaluacion sobre su disponibilidad y calidad, acordando una escala cualitativa sencilla con
iniciales. (Abundante (A), Muy Abundante (MA), Escaso (E), Muy Escaso (ME), Extinto (Ex), Contaminado (C), por ejemplo).

Paso 4: Se trabajara para la evaluacion, por “consenso” (todos se ponen de acuerdo sobre una puntuacion). Se usaran plumones de
colores diferentes, rojo para los extremos negativos y azul para los positivos.
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IDENTIFICACION DE ACCIONES PARA LA VIGILANCIA AMBIENTAL DEL USO DE LOS RECURSOS
NATURALES

Objetivo

Identificar acciones para ejercer la vigilancia ambiental que permita que el uso de los recursos naturales sea altamente sustentable.
Material

Papelones, tarjetas, plumones.

Metodologia

Paso 1: Se dividira nuevamente al Comité en 2 grupos (Mesa directiva y vigilantes ambientales) encabezados por alguien que sepa
leer y escribir. A cada jefe del grupo se le proporcionara un papeldn conteniendo el cuadro que aparece abajo, y se le pedira que la
informacidn sea discutida al interior del grupo, y después escrita en el papelén.

Paso 2: una vez que cada grupo haya escrito sus respuestas en el papeldn, éstos seran pegados en una pared y explicados en
plenaria por alguien que cada grupo elija. Al termino de toda explicacion se redactara sobre otro papeldn las conclusiones

definitivas. Al final, este redactara sobre otro papelon las conclusiones definitivas. Estas serviran para ir integrando el Plan de
Trabajo del Comite de Vigilancia.

Problemas | Acciones | Fechas | Lugareso Rutas | Recurso Natural Sujeto
a Vigilancia
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Tercer Taller de Capacitacion para los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa
Parque Nacional Pico de Orizaba y
su Area de Influencia

Préctica para la Elaboracion de 1a Denuncia Ambiental en tw Comunidad)

Ing. Rubéen Carmona Castillo
Biol. Elvira Orea Luis
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Introduccion

Habiendo concluido el 2do. Taller de capacitacion, donde los integrantes de los Comités de Vigilancia, realizaron un breve
diagnostico socioeconémico para conocer mas a su comunidad, ademéas de que identificaron algunos problemas ambientales que
afectan a la localidad, al igual propusieron algunas posibles soluciones a dichos problemas, se pudo observar que, los integrantes
presentan cierta inseguridad hacia la reaccion que tendra la comunidad hacia ellos cuando inicien sus funciones como Comité y esto
es por la siguientes razon:

Todas las comunidades donde se encuentran los Comiteés, su principal actividad productiva es la elaboracion de productos de
madera, y en su gran mayoria no cuentan con ningun tipo de permiso para trabajar con ésta. Al ser el bosque su principal fuente de
trabajo, la comunidad se presenta renuente ante el comité, esto sin saber cual sera la funcion principal de ellos.

Es por eso que este tercer Taller sera para demostrarles como deben comportarse ante su comunidad y ante los casos de
observacién de irregularidades donde se vea afectado el recurso forestal de su localidad, es decir como realizaran su trabajo de
vigilancia de acuerdo a la funcion que tiene cada integrante sin que se vea comprometido su integridad y su posicion como
miembro de la comunidad; ademéas deberan de aprender a llenar un formato de la denuncia ambiental y una minuta de trabajo, al
igual elaboraran un reporte el cual sera entregado a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, residencia Orizaba.
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Objetivo:

Que cada integrante sepa cémo, cuando y donde deberan presentar una denuncia ambiental y cuéles seran sus deberes,
responsabilidades y atribuciones de cada vigilante.

Material:
Papel rotafolio, plumones, formatos de Denuncias, Minutas de Trabajo Reporte de actividades y lapiceros
Meétodo (Sujeto a discusidn):

1. Dividir en dos grupos al Comité: uno integrado por la Mesa Directiva y el otro por los Vigilantes Ambientales

2. Deberan de haber las siguientes personas: representante(s) del Ayuntamiento, Comisariado y/o Agente Municipal y
Representantes de la PROFEPA

3. Se les explicara algun ejemplo de un delito ambiental mas comun.

4. En un formato de denuncia, el cual estara dibujado en un papel rotafolio, con apoyo de los representantes de PROFEPA la
irdn desarrollando.

5. Los Vigilantes Ambientales deberan aprender a llenar los formatos de Reportes de Actividades

6. Al final el Secretario del Comité llenara la Minuta de Trabajo

Procedimiento:

a) Se iniciara con la presentacién de los que fueron convocados para el taller por parte de la Técnico, posteriormente explicara
cudl sera el procedimiento que se efectuara durante la Capacitacion.

b) EI personal de PROFEPA dard a conocer un ejemplo de algun delito ambiental muy comun en la comunidad, el cual se
describe enseguida:

Relatos de los casos que debera atender el Comite de Vigilancia

En la comunidad de Potrerillo en un predio ubicado en la misma comunidad, esta presente un jornalero, el cual fue pagado
por las personas que estan llevando a cabo el trafico y comercializacion de materias primas forestales, en las ciudades de Nogales y
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Mendoza, y requiere de un volumen de madera para realizar sus entregas ya convenidas; para ello, el jornalero que cuenta con una
motosierra y dos semovientes (bestias de carga) se traslada a la parte mas alta del Parque Nacional Pico de Orizaba y selecciona un
sitio donde derriba dos arboles de pino (Pinus sp.) y los secciona en el mismo sitio del derribo. Es cuando los miembros acreditados
como Vigilantes Ambientales lo observan, el jornalero que realiza actividades ilicitas, al percatarse de su presencia se aleja del
lugar, sin embargo, es identificado plenamente por los Vigilantes, quienes registran sus datos en el reporte de actividades sefialando
nombre y domicilio del infractor y localizacion del predio y fecha de observacion de las irregularidades; dichos comités daran esta
informacidn al Presidente del Comité, quien a su vez elaborara la denuncia en el formato oficial, informacion que canalizaran de
forma inmediata al personal de PROFEPA para la programacion de la Inspeccion respectiva.

El presidente del Comité recibe reporte de Juan Magafia propietario de un predio en la localidad de Potrerillo, donde se
gueja de que Martin Vargas se meti6 a su predio y le rob6 3 arboles de pino, por lo cual solicita la intervencion del Comité para que
le diga a los inspectores de PROFEPA sancionen a dicha persona, porque nunca le dio el permiso de realizar el aprovechamiento de
los arboles; en este caso el presidente del comité toma los datos tanto del denunciante como el del denunciado, en el formato oficial
y la envia a la PROFEPA para su atencion.

Los integrantes del Comité tienen conocimiento del transporte de madera proveniente de predios del cual se desconoce su
origen legal, por lo que obtienen la informacion de hora, lugar y tipo de vehiculos utilizados y en lo posible la identificacion de los
transportistas; informacion que se registrard en el formato respectivo, para que a su vez el presidente del comité ponga al tanto a la
PROFEPA (nunca los miembros del Comité podran realizar detenciones fisicas e inspecciones, ya que es una atribucién Gnica del
personal de la PROFEPA.

En conclusion las responsabilidades del Comité seré el de vigilar y observar irregularidades cometidas en contra del medio
ambiente, obteniendo los datos antes mencionados y canalizarlos inmediatamente a la PROFEPA para su atencion.

c) Ya explicado el ejemplo se dividird al Comité en dos grupos: uno estara integrado por la Mesa Directiva y otro por los
Vigilantes Ambientales

d) Para llevar a cabo el ejemplo ya explicado se pedira a gente de la comunidad que represente a algunos taladores.

e) A cada uno se le explicara cual sera la funcion que le correspondera a cada uno, es decir que accién realizard durante el
proceso de la Denuncia Ambiental el Comité, el Agente Municipal, el representante del Ayuntamiento y el representante de
PROFEPA.
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ANEXO 3
Cuestionario aplicado durante el primer
Taller de Capacitacion
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ler. Taller de Capacitacién para el Comité de Vigilancia Ambiental
Participativa
27 de mayo de 2005. Calcahualco, Ver.

Lea detenidamente, analice y responda el siguiente cuestionario:

1. ¢Por qué quieres pertenecer al Comité de Vigilancia Ambiental
Participativa?

2. ¢Qué entiendes por Proteccion Ambiental?
3. ¢Sabes que es una Procuraduria?

4. &Qué es la PROFEPA?

5. ¢Queé funciones realiza la PROFEPA?

6. <Con qué facultades cuenta que sean aplicables al Parque™
Nacional?

7. <Qué opinion tienes sobre la PROFEPA?

8. ¢Sabes qué es un Comitée?

9. ¢Para ti que es un Comité de Vigilancia Ambiental Participativa?
10. ¢Coémo esta conformado el Comité de Vigilancia?

11. :Qué funcién crees que tenga la mesa directiva del Comité de
Vigilancia?

12. ¢Coémo defines a un Vigilante Ambiental?
13. ¢Cual es la funciéon del Vigilante Ambiental?

14. :Crees que sea importante tener un Comité de Vigilancia en tu
Comunidad?

15. ¢Qué opinion tienes sobre esta dinamica?
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ANEXO 4
Folleto elaborado por la PROFEPA con
el apoyo del Grupo CIMA, A. C.
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Comite de Vigilancia
Ambiental Participativa de
El Xuchilt
Maltrata, Ver.

Presidente: Daniel Sanchez Bravo
Secretario: Ramiro Sanchez Rosete
Tesorero: Gabriel Huerta Dector

Vocal de Organizacion:
Pedro Reyes Paulino

Vocal de Informacion y Seguimiento:

Bonfilio Mata Huerta

Vocal de Informacion Ambiental:
Joel Guzman Reyes

Vocal de Desarrollo Social:
Vector Gerardo Reyes Vargas

Vocal de Vigilancia:

Antonio Paulino Huerta

Vigilantes Ambientales:
Leonardo Sanchez Bravo
Jose Martinez Vizmino
Alberto Concepcion Mata
Javier Concepcidn Mata
Fernando Reyes Reyes
Liborio Paulino Sanchez
Alejandro Garcia De la Rosa

Lo naturplezapuede
sotisfacer todas nuestras
weesestdades, menos nuestra
anLbieipn

il
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Para mayor informacian llame sin costo al-

01800 7-70-33-72

Ing. Rubén CarmonaCastillo
Residente Regional Orizaba

Biol. Elvira Orea Luis
Responsable Técnicode
Comités

Teléfonos: 01 272 72 5-93-64
72 6-46-55

COMITE DE
VIGILANCIA
AMBIENTAL

PARTICIPATIVA
El Xuchilt
Maltrata Ver.

Una medida preventiva
para la proteccion al
Parque Nacional
Pico de Orizaba

P -
PROFEPA

FROJELADUR, FESRAL DE FROTICONN &1 AMRINTE
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Teniendo como  objetivo
reforzar las acciones de
proteccion de los
ecosistemas del Parque
Nacional Pico de Orizaba, la
PROFEPA, ha emprendido
actividades mas intensivas
de inspeccion vy vigilancia
forestal que conlleven a
erradicar la tala ilegal de
arboles.

Para esto se han integrado

COMITES DE VIGILANCIA
AMBIENTAL PARTICIPATIVA,

las cuales seran capacitadas,
acreditadas, equipadas,
monitoreadas y evaluadas
para que actuen dentro del
Parque y sus inmediaciones.

¢ Qué es un Comité de Vigilancia
Ambiental Participativa?

Son los que ejercery
derecho a formular
y promover la ,
denuncia ambiental
y realizantodas [ L4 S
aquellas acciones para oneniar a la
poblacion ala proteccion del ambiente

y al usoracional de los recursos naturales.

¢ Como esta conformado un Comite de
Vigilancia?

Por una Mesa Directiva y Vigilantes
Ambientales

¢Cual es la funcion de la Mesa Directiva?
Es el organo encargado de organizary
conducir ordenadamente las acciones de
Vigilancia Ambiental

¢ Qué esy que hacen los
Vigilantes Ambientales?

S Estos deben ejecutar

— las acciones que se
acuerde enlaMesa
Directiva,

_&. oo especificamente

NS realizar recorridos
de vigilancia en el area de influencia de su
comunidad e informar ala Mesa Directiva
sobre el resultado de los mismos.

¢ Quéimportancia tiene el Comité de
Vigilancia Ambientalen la
comunidad?

El comité es importante

por que al promoverla
generacion de ingresos a
los productores a través
de un uso inteligente de
los recursos forestales,
respetuoso de las leyes,
previene ilicitos
ambientales y da prestigio
a los silvicultores y sus
familias.
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ANEXO 5
Formatos de la Minuta de Trabajo y
Listas de Asistencia
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SECRETARIA DE I Ro F E I A

¢4/ MEDIO AMBIENTE Y
22" RECURSOS NATURALES PROCURADURIA FEIJER.AI..O[ PROTECCION AL AMBIENTE
“la Ley al Servicio de la Naturaleza"

MINUTA DE TRABAJO

REUNION DE SEGUIMIENTO DEL COMITE DE VIGILANCIA AMBIENTAL PARTICIPATIVA DEL
MUNICIPIO DE:

NOMBRE DEL COMITE:
En la localidad de Municipio de
:en la Entidad Federativa : siendo las
Del dia del mes de del afio

Reunidos el (los) CC.

Representantes de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, hacen constar que estando
presentes en el lugar ubicado en

Para efectos de lo que a continuacion se lleva a cabo:

Se cuenta con la presencia de los miembros que integran el Comité de Vigilancia Ambiental
Participativa, los cuales se describen a continuacion:

PRESIDENTE.-

SECRETARIO.-

TESORERO.-

VOCAL DE ORGANIZACION.-

71



VOCAL DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO.-

VOCAL DE INFORMACION AMBIENTAL.-
VOCAL DE DESARROLLO Y DIFUSION
VOCAL DE VIGILANCIA.-

Cabe mencionar que se le entrega copia de la minuta levantada al representante del Comité.
Y no habiendo otro asunto mas que tratar, se levanta la presente Minuta de Trabajo, dandose
por concluida la Asamblea, firmando al margen y al calce, los que en esta participaron, siendo
las hrs. de la misma fecha de su inicio.

POR EL COMITE DE VIGILANCIA AMBIENTAL PARTICIPATIVA

PRESIDENTE SECRETARIO
TESOREO VOCAL DE ORGANIZACION
VOCAL DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO VOCAL DE EDUCACION AMBIENTAL
VOCAL DE DESARROOLLO Y DIFUSION VOCAL DE VIGILANCIA

POR LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y AUTORIDADES QUE
PRESIDEN EL ACTO.

5 de Febrero No. 11 Zona Centro C.P. 91000 Xalapa, Ver. Tels.: (228) 817-31-61, 818-56-68 Fax: 817-72-12 E-mail: profepaver@prodigy.net.mx
Lada Sin Costo en Veracruz 01 800 7114769 y en toda la RepuUblica Mexicana 01 800 7703372 (PROFEPA) para atencion de Denuncias y Quejas
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ANEXO 6
Formato de Denuncia Ambiental
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S PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE ..~ &
fmn DELEGACION EN EL ESTADO DE VERACRUZ PR FEPA

RECURSOS NATURALES RESIDENCIA ORIZABA
AREA DE COORDINACION DE COMITES DE VIGILANCIA eLe e Sl e I Rekevien

AMBIENTAL PARTICIPATIVA

FORMATO DE DENUNCIA AMBIENTAL

FOLIO No. /CVAP-PTRO/06
COMITE:
DATOS GENERALES DEL DENUNCIANTE
Nombre o Raz6n Social:
Domicilio:
Calle Namero Colonia C.P.
Teléfonos:  Oficina Particular
DATOS GENERALES DEL DENUNCIADO
Nombre o Raz6n Social:
Domicilio:
Calle Namero Colonia C.P.
Delegacién Municipio Entidad Federativa

Con fundamento en los articulos 189 y 190 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, solicito a usted atentamente disponer lo conducente para que se atienda la denuncia que a continuacion
se indica:

DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

OBSERVACIONES:

Potrero Nuevo, Ver., a de de 2006
ATENTAMENTE
76
Vocal de Vigilancia Presidente de CVAP-Potero Vocal de Informacion y

Nuevo Seguimiento



SECRETARIA DE
ECIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

f PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE .~ &
M

L e
DELEGACION EN EL ESTADO DE VERACRUZ PROFEPA
RESIDENCIA ORIZABA
AREA DE COORDINACION DE COMITES DE VIGILANCIA eLe e Sl e I Rekevien
AMBIENTAL PARTICIPATIVA

REQUI SITOS PARA LLENAR ESTE FORMATO

Se pide que para atender mejor su denuncia ambiental
proporcione

» Informacion concreta de los hechos denunciados

» Los datos que permitan identificar al presunto infractor
localizador de la fuente contaminante, ademas de aquellos
elementos o referencia para su localizacion.

» Las pruebas que en caso de existir desee aportar.

En caso necesario usted puede solicitar guardar el
anonimato de su denuncia y se le podra informar en alguna
direccion, correo electrénico a través de un tercero o representante,
0 bien recoger esta en la Direccion General de Denuncias
Ambientales, Quejas Participacion Social.

Recuerde que esta Procuraduria es competente en:

» La tala ilegal de los bosques en terrenos federales y comercio
de flora y fauna silvestre.

» La contaminacion de sustancias o residuos peligrosos en rios,
manantiales, depositos, fuentes de abastecimiento de agua, las
playas publicas.

» La contaminacion del aire por sustancias peligrosas y los
derrames de liquidos industriales (residuos peligrosos) y su manejo
inadecuado.

» La actividad altamente riesgosa y la generacion, manejo
disposicién final de materiales y residuos peligrosos por parte de
industrias y empresas.

Teléfono SIN COSTO de cualquier parte de la Republica:
01800 PROFEPA

Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas Yy
Participacion Social Patricio Sanz no. 1609, 2° piso, Torre B,
Colonia del Valle, C. 03100, Delegacion Benito Juarez, Mddulo de
atencion en el Distrito Federal:55 25 55 03 y 55 28 55 55 Fax: 55
28 55 54

Correo Electrénico: denuncias@correo.profepa.gob.mx

Internet: www.profepa.gob.mx
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ANEXOQO 7
Formato de Recorridos de los Vigilantes
Ambientales
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SECRETARIA DE
'/ MEDIO AMBIENTE Y
%’ RECURSOS NATURALES

PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

REPORTE DE ACTIVIDADES DE LOS RECORRIDOS DE LOS VIGILANTES AMBIENTALES

RUTA: HORA DE INICIO:
FECHA
NOMBRE DEL DOMICILIO DEL LOCALIZACION DEL FECHA DE OBSERVACION
INFRACTOR INFRACTOR PREDIO DE IRREGULARIDADES

OBSERVACIONES:

NOMBRE Y FIRMA DEL VOCAL DE VIGILANCIA
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ANEXO 8
Ejemplo de una credencial entregado a
los CVAP
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACIOM VERACRUZ

DANIEL SANCHEZ DECTOR

FIRMA

EL DELEGADO DENA PROFEPA EL PRESIDENTE DE LA MESA
MUNICIPAL DIRECTIVA DEL COMITE
LIC{FRANCISCOLUI C. MARIO C. DANIEL
BRISENC ROSAS GARCES SANCHEZ BRAV!

Fecha: 9 de Septiembre de 2005
No. de folio: 823 No. de registro: 30/004/LA PERLA/05
Vigencia; Del 19 de Septiembre de 2005 al 19 de Septiembre de 2006

Con fundamentio en los articulos 157 y 158 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy
la Proteccién al Ambiente; de los articulos 15y 17 de la Ley General de Vida Silvestre;
del articulo 158 y 159 de la Ley General de desarrollo Forestal Sustentable y de los
articulos 19 fraccién XV y 138 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en el Estado de Veracruz otorga la presente ACREDITACION al C. Daniel
Sanchez Dector cuya fotografia y firna aparecen en el anverso de la presente, como
VIGILANTE AMBIENTAL ACREDITADO, en materia Forestal en la localidad El
Xuchilt, del Municipio de Maltrata, del Estado de Veracruz, quien bajo su
responsabilidad, se compromete a desarrollar sus actividades con honestidad y
dedicacion, coadyuvando con la PROFEPA en el cuidado y proteccién de los recursos
naturales de su jurisdiccion, debiendo informar a la Mesa Directiva del Comité con
conocimiento de la Delegacion de PROFEPA en el Estado, sobre las conductas y
aclividades observadas durante la vigilancia, que pudieran constituir violacién a la
normatividad ambiental vigente.

La presente acreditacion no autoriza a su portador a ejercer actos de autoridad,
cualquier contravencién a las obligaciones que se adquieren mediante la
presente acreditacion, tendran como consecuencia la pérdida de su caracter de
vigilante lo cual sera determinado porla PROFEPA.

FIRMA DE CONFORMIDAD
DANIEL SANCHEZ DECTOR.

VIGILANTE AMBIENTAL ACREDIA
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ANEXO 9
Formato para la Recepcidon de la entrega
de las credenciales
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ombre del Comité:
unicipio:

SECRETARIA DE
MEDIC AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

RECEPCION DE CREDENCIALES

Personal que hace entrega:

FROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBEENTE
“ia Loy ol Jacvicie de lo Maturalors”

walidad:

lFolio

Nombre Firma

Fecha en que recibe
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INFORME GENERAL

PARTICIPACION DE PROFEPA EN EL PROYECTO DQO015 "RESTAURACION, PROTECCION Y MANEJO DE ECOSISTEMAS DEL PARQUE
NACIONAL PICO DE ORIZABA

ACTIVIDADES METAS METAS CUMPLIDAS | METAS SUPERADAS METAS NO FECHAS
CUMPLIDAS
Estas fueron atendidas
La atencién a denuncias satisfactoriamente al
Atencién a durante el proceso de las | haberse levantado 56
denuncias demas actividades de actuaciones donde se
Inspeccidn y Vigilancia | verificaron y sancionaron
los hecho denunciados
Las acciones de
vigilancia realizadas
Se realizaron el total de durante el afio 2005 y
los recorridos parte del 2006 en el
. 62 Recorrdidos de planteados, con la Parque Nal. Pico de
Recorridos de . : Y . .
Vigilancia Vigilancia dentro y en los _partmpacmn de 18 _Orlzaba_y su area de
alrededores del Parque |inspectores, elementos influencia supera las
de Seguridad Publicay [que se han realizado en
PGR afios anteriores y de
las que no existe
registro alguno.
Como resultado de estos
operativos, se levantaron Los Operativos
un total de 56 actas realizadas durante el
Inspeccion y adminstrafcivas, con el afio 2005 y parte del
Vigilancia aseguramiento de 2096 en el F_’arque Nal.
130.666m3 de madera Pico de Orizaba y su
aserrada y en rollo, 6 area de influencia
6 Operativos con la vehiculos de carga, 7 supera las que se han
Operativos participacion de motosierras y 15_equipos rea}lizado en afios
PROFEPA-Veracruz y de aserrio; asi mismo, se | anteriores y de las que
PROFEPA-Puebla presentaron ante el no existe registro
minsiterio publico dos alguno y los resultados
personas que forman en numero actuaciones
parte del grupo que administrativas y
constantemente ejercen | productos asegurados
presion al bosque talando| supera ampliamente
inmoderadamente la los registros historicos
parte boscosa del PNPO.
respecto a esta actividad
esta no es una que se
realice por esta
Visitas pro_cn_Jraduria, ya que las
L actividades
extraordinarias L
extraordinarias son
cubiertas en los
operativos que se
ejecutaron.
Participacion de los tres |*Participacion de dos
Integracion de cuatro municipios y cinco municipios y cuatro
Integracion CVAP en tres municipios [comunidades, para la comunidades mas para abril-mayo
y cinco comunidades integracion de 3 CVAP  |la integracion de cinco
convenidos CVAP més
Tres talleres de Se realizaron 21 **No se realiz6 la
L o Los talleres se L L .
Capacitacion capacitacion a tres . talleres de capacitacion |capacitacién a un |abril-febrero
grupos de CVAP cumplieron a siete CVAP CVAP
S . N ***No se
o Acreditacion y entrega [Se acreditaron y Acreditacion y entrega . .
Acreditacion y : - . : acreditaron ni
entrega de Equipo de equipo a 45 Vigilantes |equiparon a los tres dg equipo a otrgs 45 equiparon a dos Octubre
Ambientales CVAP Vigilantes Ambientales
CVAP
Comites de Vigilancia Los CVAP se
Ambiental supervisaron mediante
Participativa (CVAP) Supervisar reuniones realizadas
Monitoreo mensualmente a los mensualmente, en las abril-febrero
CVAP conformados cuales se alaboraban
Minutas de Trabajo,
firmadas por el CVAP
Con las necesidades y
dudas que manifestaban
. en las Minutas realizadas
Evaluar mediante .
L . durante las reuniones .
Evaluacion supervisiones a campo y . abril-febrero
anlisis de los informes mensuales se analizaban
y evaluaban a los CVAP;
para asi dar atencién a lo
manifestado.
Con el apoyo de los recursos de CONABIO otorgados através del Proyecto, se logro gestionar 145 despensas, 110 Colchonetas
- y 110 Cobertores para todos los CVAP y un proyecto PET (Programa de Empleo Temporal) de SEDESOL (Secretaria de
Otras Actividades . L ! . . . o
Desarrollo Social) para Mantenimiento de plantaciones forestales en beneficio de la comunidad de Nueva Vaqueria, municipio de
Calcahualco, en el cual los participantes principales son el Comité de Vigilancia; igualmente se gestiono la participacion de una

*Comités de Vigilancia Ambiental Participativa: 1.Nueva Vaqueria y 2.Nuevo Jacal ambos del municipios de Calcahualco; del municipio de Maltrata, 3.El
Xuchitl y 4.Agua Cercada; 5.Potrero Nuevo y 6. Xometla, municipio de La Perla; 7.Potrerillo, El Sauce y Aserradero de Coscomatepec de Bravo vy;
8.Nogales del municipio de Nogales

**Derivado de los acontecimientos el dia 26 de noviembre de 2005, en un operativo especial realizado en el Parque Nacional Pico de Orizaba, fueron
detenidos dos personas por realizar Actos de Aprovechamientos Forestal sin permisos correspondientes. Se realizd la relacién con la comunidad de
Xometla, pues dichos individuos pertenecian a dicha comunidad, motivo por el cual se tom6 la desicidon de suspender los tallerres de capacitacion del
Comité de Vigilancia Ambiental Participativa ahi constituido, ya que las condiciones no eran las mas propicias ante las constantes amenazas contra el
personal de Inspeccion de la PROFEPA, aunado a que se tuvo conocimiento de que algunos miembros del Comité, una vez acreditados, darian mal uso
de dicha credencial, hecho que no demerita las actividades con los otros Comités de Viiglancia y mucho menos con las metas marcadas, puesto que se
constituyeron mas Comités de Vigilancia de los contemplados originalmente.

***|_a razdn por la cual no se acreditaron y se quiparon dos comités fue que uno de ellos se constituyd y capacité afinales del periodo del Proyecto y el
segundo se explico en el punto anterior
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RESIDENCIA ORIZABA VERACRUZ

Expediente de Gestion

PROCEDIMIENTOS INSTAURADOS EN EL PARQUE

NACIONAL PICO DE ORIZABA Y SU AREA DE

INFLUENCIA, DENTRO DEL PROYECTO DQO15:
2005-2006

Ing. Rubén Carmona Castillo
Residente Regional



Uno de los indicadores mas fehacientes con los que cuenta la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) para garantizar el cumplimiento e incumplimiento de la normatividad ambiental es el Procedimiento Administrativo
o comunmente conocido como el Acta de Inspeccién, dicho instrumento juridico, es el resultado de todas y cada una de las

actuaciones que culminaran en posibles sanciones de tipo administrativo o penal.

En esta nueva administracion publica federal, con el fin de hacer mas transparente los actos de autoridad, en este caso
para la verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental y con fundamento a la Ley Federal de transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, publicada el 11 de junio de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, instituyé que
todo procedimiento administrativo se registrase en un banco de datos, al cual los promoventes de las denuncias y el publico en
general pudieran conocer el estado procesal de cada uno de ellos, con lo que se ponia al alcance de todos la posibilidad de
conocer cuanto y como la PROFEPA verificaba el cumplimiento de sus propias atribuciones y responsabilidades, buscando con
esto realizar un combate frontal a la corrupcion y a la falta de informacién que anteriormente prevalecia. Garantizando con esta
estrategia la resolucién total de todos los procedimientos abiertos con motivo del seguimiento del Proyecto DQO15
Restauracion, Proteccién y Manejo de ecosistemas del Parque Nacional Pico de Orizaba y su Area de Influencia en
colaboracion con SEMARNAT, CONANP, CONAFOR y PROFEPA.

Durante la ejecucion del Proyecto DQO15 se levantaron un total de 56 actas administrativas, con el aseguramiento de
130.666m3 de madera aserrada y en rollo, 6 vehiculos de carga, 7 motosierras y 15 equipos de aserrio; asi mismo, se
presentaron ante el ministerio publico federal dos personas que forman parte del grupo que constantemente ejercen presion al

bosque talando inmoderadamente la parte boscosa del PNPO.



MES No. PROCEDIMIENTO TIPO DE ACTA MUNICIPIO INSPECCIONADO
FEBRERO PFPA.SIV.FO-TRA.061/05 Forestal Transporte Coscomatepec Julio Sanchez Saavedra
PFPA/VER/057/066/05 Forestal Transporte Coscomatepec Abel Rodriguez Dimas
MARZO PFPA/VER/057/069/05 Forestal Transporte La Perla
PFPA/VER/057/068/05 Forestal Predio La Perla Hilaria Arguelles Bello
PFPA/VER/057/067/05 Forestal Predio La Perla Pedro Abel Rodriguez Tomas
PFPA/VER/057/0097/05 Forestal Predio Calcahualco Juan Ojeda Moguel
PFPA/VER/057/0098/05 Forestal Predio Calcahualco Juan Rodriguez Romero
JUNIO PFPA/VER/057/0148/05 Forestal Establecimiento Cérdoba Julio Vazquez Gonzélez
PFPA/VER/057/0149/05 Forestal Predio Calcahualco José Martinez Gomez
PFPA/VER/057/0150/05 Forestal Establecimiento Cérdoba Crescencio Soriano Lozano
AGOSTO PFPA/VER/057/0189/05 Forestal Transporte Calcahualco Andrés Tamborino Olguin
PFPA/VER/057/0187/05 Forestal Transporte La Perla Juan Vazquez Contreras
PFPA/VER/057/0265/05 Forestal Transporte La Perla Q.R.R.
PFPA/VER/057/0284/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Ma. Teresa Silvina Bringas Marin
PFPA/VER/057/0257/05 Forestal Establecimiento Coscomatepec Ma. De la Luz Estrada Ramos
PFPA/VER/057/0268/05 Forestal Establecimiento Coscomatepec Lucio Trujillo Romero
PFPA/VER/057/0266/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Tomas Sanchez Ramirez
PFPA/VER/057/0264/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Concepcidn Morales Gbmez
PFPA/VER/057/0277/05 Forestal Establecimiento Calcahualco José Octavio Gémez Huerta
SEPTIEMBRE PFPA/VER/057/0254/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Epigmenio Luna Rosas
PFPA/VER/057/0252/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Matias Juarez Hernandez
PFPA/VER/057/0256/05 Forestal Establecimiento Calcahualco E:grllj)rtgsl\/larquez Vda. De
PFPA/VER/057/0259/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Elias Ortiz Luna
PFPA/VER/057/0263/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Francisco Gomez Sanchez
PFPA/VER/057/0261/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Carolino Gomez Sanchez
PFPA/VER/057/0260/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Juén Pérez Rosas
PFPA/VER/057/0258/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Domingo Frias Sanchez
PFPA/VER/057/0275/05 Forestal Establecimiento Coscomatepec Hugo Conzéalez Saavedra




Crescencio Castro y/o Garcia

PFPA/VER/057/0274/05 Forestal Establecimiento Calcabualco Castro
PFPA/VER/057/0273/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Virginia Hurta Rosas
PFPA/VER/057/0272/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Rutilo Bartolo Gémez Rosas
PFPA/VER/057/0290/05 Forestal Predio La Perla Q.R.R.
PFPA/VER/057/0283/05 Forestal Establecimiento Mariano Escobedo | Ramiro Pérez Mufioz
PFPA/VER/057/0282/05 Forestal Establecimiento Mariano Escobedo | Horacio Vazquez Mufioz
PFPA/VER/057/0278/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Baltazar Morales Rosas
PFPA/VER/057/0267/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Artemio Garcia Castro
PFPA/VER/057/0280/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Félix Rosas Garcia
PFPA/VER/057/0279/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Luis Marin Garcia
PFPA/VER/057/0276/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Rubén Sanchez Luna
PFPA/VER/057/0269/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Primitivo Contreras Ortega
PFPA/VER/057/0271/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Francisco Alonso Sanchez
PFPA/VER/057/0270/05 Forestal Establecimiento Coscomatepec Angel Bonilla Martinez
PFPA/VER/057/0253/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Silvino Gémez Flores
PFPA/VER/057/0281/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Plutarco Garcia Castro
PFPA/VER/057/0262/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Javier Sandoval Gémez
PFPA/VER/057/0289/05 Forestal Establecimiento Mariano Escobedo | Javier Mufioz Hernandez
PFPA/VER/057/0335/05 Forestal Establecimiento Orizaba José Daniel Mencias Gonzalez
NOVIEMBRE PFPA/VER/057/0336/05 Forestal Establecimiento Cérdoba-Fortin Eladio Reyes Jiménez
PFPA/VER/057/0340/05 Forestal Predio Coscomatepec José Gonzales Hernandez
PFPA/VER/057/0379/05 Forestal Establecimiento Cérdoba Juan Carlos Lépez Bello
PFPA/VER/057/0394/05 Forestal Establecimiento Coérdoba Madereria "Maderas Ferron"
PFPA/VER/057/0395/05 Forestal Establecimiento Cordoba Moises Rafael Frias Sanchez
DICIEMBRE PFPA/VER/057/0399/05 Forestal Establecimiento Orizaba Arcadio Coaquetzalo Anastacio
PFPA/VER/057/0396/05 Forestal Establecimiento Orizaba Pablo Inés Amieva
PFPA/VER/057/0400/05 Forestal Establecimiento Cérdoba Cirilo Bayona Hernandez
PFPA/VER/057/0134/05 Forestal Transporte Fortin Juan Mufi6z Lopez
PFPA/VER/057/0406/05 Forestal Establecimiento Cordoba Gabriel Porras Fernandez
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RESIDENCIA ORIZABA VERACRUZ

Expediente de Gestion

PROCEDIMIENTOS INSTAURADOS DURANTE LOS
OPERATIVOS REALIZADOS EN EL PARQUE NACIONAL
PICO DE ORIZABA Y SU AREA DE INFLUENCIA,
DENTRO DEL PROYECTO DQO15: 2005-2006

Ing. Rubén Carmona Castillo
Residente Regional



Una de las actividades de Inspeccion y Vigilancia propuestas como metas para el “Proyecto DQO015”, es la realizacion de
6 operativos con la participacion de PROFEPA-Veracruz y PROFEPA-Puebla. Como resultado de estos operativos, se
levantaron un total de 56 actas administrativas, con el aseguramiento de 130.566m?® de madera aserrada y en rollo, 6 vehiculos de

carga, 7 motosierras y 15 equipos de aserrio; asi mismo, se presentaron ante el ministerio publico dos personas que forman parte del grupo

gue constantemente ejercen presion al bosque talando inmoderablemente la parte boscosa del Parque Nacional Pico de Orizaba.

Con respecto a las Visitas extraordinarias aunque fue planteada como meta en dicho Proyecto, es una actividad que no se realiza

por esta Procuraduria, ya que las actividades extraordinarias son cubiertas en los operativos que se ejecutaron




MES No. PROCEDIMIENTO TIPO DE ACTA MUNICIPIO INSPECCIONADO
FEBRERO PFPA.SIV.FO-TRA.061/05 Forestal Transporte Coscomatepec Julio Sanchez Saavedra
PFPA/VER/057/066/05 Forestal Transporte Coscomatepec Abel Rodriguez Dimas
MARZO PFPA/VER/057/069/05 Forestal Transporte La Perla
PFPA/VER/057/068/05 Forestal Predio La Perla Hilaria Arguelles Bello
PFPA/VER/057/067/05 Forestal Predio La Perla Pedro Abel Rodriguez Tomas
PFPA/VER/057/0097/05 Forestal Predio Calcahualco Juan Ojeda Moguel
PFPA/VER/057/0098/05 Forestal Predio Calcahualco Juan Rodriguez Romero
JUNIO PFPA/VER/057/0148/05 Forestal Establecimiento Cérdoba Julio Vazquez Gonzalez
PFPA/VER/057/0149/05 Forestal Predio Calcahualco José Martinez Gomez
PFPA/VER/057/0150/05 Forestal Establecimiento Cérdoba Crescencio Soriano Lozano
AGOSTO PFPA/VER/057/0189/05 Forestal Transporte Calcahualco Andrés Tamborino Olguin
PFPA/VER/057/0187/05 Forestal Transporte La Perla Juan Vazquez Contreras
PFPA/VER/057/0265/05 Forestal Transporte La Perla Q.R.R.
PFPA/VER/057/0284/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Ma. Teresa Silvina Bringas Marin
PFPA/VER/057/0257/05 Forestal Establecimiento Coscomatepec Ma. De la Luz Estrada Ramos
PFPA/VER/057/0268/05 Forestal Establecimiento Coscomatepec Lucio Trujillo Romero
PFPA/VER/057/0266/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Tomas Sanchez Ramirez
PFPA/VER/057/0264/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Concepcién Morales Gomez
PFPA/VER/057/0277/05 Forestal Establecimiento Calcahualco José Octavio Gbmez Huerta
PFPA/VER/057/0254/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Epigmenio Luna Rosas
PFPA/VER/057/0252/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Matias Juarez Hernandez
PFPA/VER/057/0256/05 Forestal Establecimiento Calcahualco E:;\éll:)rtgsl\/larquez Vda. De
PFPA/VER/057/0259/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Elias Ortiz Luna
PFPA/VER/057/0263/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Francisco Gbmez Sanchez
PFPA/VER/057/0261/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Carolino Gbmez Sanchez
PFPA/VER/057/0260/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Juén Pérez Rosas
PFPA/VER/057/0258/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Domingo Frias Sanchez
PFPA/VER/057/0275/05 Forestal Establecimiento Coscomatepec Hugo Conzalez Saavedra
SEPTIEMBRE |PFPA/VER/057/0274/05 Forestal Establecimiento Calcabualco g;esstfoencm Castro y/o Garcia
PFPA/VER/057/0273/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Virginia Hurta Rosas
PFPA/VER/057/0272/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Rutilo Bartolo Gomez Rosas
PFPA/VER/057/0290/05 Forestal Predio La Perla Q.R.R.
PFPA/VER/057/0283/05 Forestal Establecimiento Mariano Escobedo | Ramiro Pérez Mufioz
PFPA/VER/057/0282/05 Forestal Establecimiento Mariano Escobedo | Horacio Vazquez Mufoz
PFPA/VER/057/0278/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Baltazar Morales Rosas
PFPA/VER/057/0267/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Artemio Garcia Castro
PFPA/VER/057/0280/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Félix Rosas Garcia
PFPA/VER/057/0279/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Luis Marin Garcia
PFPA/VER/057/0276/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Rubén Sanchez Luna
PFPA/VER/057/0269/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Primitivo Contreras Ortega
PFPA/VER/057/0271/05 Forestal Establecimiento Calcahualco Francisco Alonso Sanchez
PFPA/VER/057/0270/05 Forestal Establecimiento Ccoscomatenec Anaoel Bonilla Martinez




ANALISIS DEL IMPACTO EN LA EFICIENCIA DE LA GESTION

Durante los ultimos afios, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en su busqueda por revertir el deterioro
ambiental, ha recurrido a una gran variedad de estrategias que van desde las actividades punitivas hasta la participacion como
gestor de proyectos productivos que contribuyen a disminuir la constante presion sobre los recursos naturales, en especial a
aquellos que forman parte de la riqueza forestal, puesto que de ellos depende en gran medida la recarga de los mantos
acuiferos y en general los ecosistemas mas fragiles del planeta; siendo la formacion de Comités de Vigilancia Ambiental
Participativa la estrategia mas importante propuesta por el Gobierno Federal sefialada inclusive como una meta presidencial

para su atencion prioritaria

Desde que se decret6é como Area Natural Protegida en categoria de Parque Nacional al Volcan Pico de Orizaba (7 de
enero de 1937) no existen antecedentes de la conjuncion de esfuerzos interinstitucionales para desminuir y erradicar en lo
posible el desmesurado saqueo del que es objeto el dicho Parque, como el que se inici6 a mediados del 2004, cuando
autoridades de la CONANP a través de su representacion en Orizaba, Veracruz la SEMARNAT, PROFEPA como instituciones
del Gobierno Federal y el grupo CIMA, A. C. organismo No Gubernamental se coordinaron por vez primera para la ejecucion de
un proyecto gestionado ante la CONABIO que tiene como fin incorporar entre otras metas a la sociedad civil a través de la
constitucién y operacion Comités de Vigilancia Ambiental Participativa, en aquellas comunidades que estan identificadas como

las que tradicionalmente aprovechan los recursos forestales del Parque Nacional como de su Area de Influencia.




La PROFEPA en un primer ensayo acreditd diez vigilantes ambientales los cuales no cumplieron las expectativas
esperadas por lo que basados en la normatividad y el procedimiento para la constitucion de Comités de Vigilancia Ambiental
durante la ejecucién del proyecto CONABIO se logro la creacion de ocho de los cuales Unicamente estan operando siete, en las
comunidades de Nuevo Jacal y Nueva Vaqueria municipio de Calcahualco; Coscomatepec (que incluye tres comunidades);
Potrero Nuevo y Xometla de La Perla; El Xuchitl y Agua Cercada de Maltrata y Nogales, acreditandose de esta manera a 91
Vigilantes Voluntarios.

Con esta nueva estrategia la PROPFEPA logro fortalecer su presencia en las zonas mas criticas del Parque Nacional,
convenciendo a los integrantes de nueve comunidades a fungir como coadyuvantes en las labores de vigilancia creando un
frente sélido para combatir la tala clandestina y el deterioro del Pico de Orizaba; Unicamente se registro la nula participacion del
comité creado en Xometla, municipio de La Perla, debido a que en dicho lugar es donde mayormente se concentran los grupos

de taladores y ponian en riesgo el éxito del Proyecto DQO15 en lo que a la vigilancia forestal se refiere.

Por otro lado la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Veracruz logré ubicar al Parque Nacional Pico de Orizaba
como zona critica de atencion prioritaria logrando con ello la atencion de las autoridades de oficinas centrales para incrementar
recursos y acciones para su proteccion y conservacion; igualmente se gestionaron convenios con Gobierno del Estado de
Veracruz y el municipio de Orizaba logrando asi la contratacién de dos inspectores habilitados fortaleciendo asi la plantilla de
personal en la Residencia de Orizaba, aunado a la contratacibn de un Técnico que dio seguimiento a la integracion y
capacitacion de los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa.




Durante el 2005 y gracias a los recursos gestionados ante la CONABIO se llevaron a cabo operativos en el Parque
nacional y su area de influencia, que permitié verificar la totalidad de los centros de almacenamiento y transformacion de
materias primas forestales y combatir la tala clandestina, teniendo como resultado 56 procedimientos administrativos con el
aseguramiento de 130.666 m® de madera, 6 vehiculos automotores, 7 motosierras y 15 equipos de aserrio, asi como la
consignacién ante autoridades federales de dos individuos, resultados jamas obtenidos o que se tengan registros de los

ejecutados por otras dependencias en sexenios anteriores.

Todo este gran esfuerzo a permitido que la sociedad en general y en especial, aquellos que viven y depende de los
recursos forestales, vean que el Gobierno Federal a través de la PROFEPA ahora tiene un programa de atencion para la
proteccion y conservacion del multicitado Parque Nacional, impactando favorablemente en la preservacion del recurso forestal

gue de momento no es muy visible su recuperacion por el grave dafio ocasionado a lo largo de 68 afos.
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Como una actividad de Inspeccion y Vigilancia, se propuso para el proyecto DQO015, 62 Recorridos de Vigilancia dentro y en
los alrededores del Parque Nacional Pico de Orizaba los cuales como resultado se logro la meta planteada para dicho proyecto.

En los Recorridos participaron 18 inspectores, elementos de Seguridad Pablica y Procuraduria General de la Republica, lo que
permitié generar un impacto en los distintos actores que conforman el sector forestal, puesto que al exterior se creo una imagen de la
existencia de esfuerzos coordinados, con el fin de rescatar el Parque Nacional Pico de Orizaba, dejando atras el desinterés que

mostraba el Gobierno Federal de manera incongruente con las politicas ambiental que se profesaban.



FECHA DE VIGILANCIA LUGAR RESULTADOS
05-Jul-05 Coscomatepec Sin irregularidad
Julio 08-Jul-05 Nuevo Jacal, Calcahualco Sin irregularidad
11-Jul-05 Xuchitl, Maltrata Sin irregularidad
Piedra pintada, Edo. de Puebla - I .
22-Jul-05 Cerro el Tecomale, Edo. Veracruz Sin irregularidad
Acta no. PFPA/VER/57/189/05 1 Vehiculo 3
09-Ago-05 Totozinapa, Calcahualco toneladas capacidad, 1.575 m3 aserrada madera
Agosto de pino
11-Ago-05 Potrero Nuevo, La Perla Sin irregularidad
Acta No. PFPA/VER/57/0161/05, 1 motosierra,
23-Ago-05 Magueyes, Maltrata 1.0 m3 RTA madera de pino
24-Ago-05 Xuchitl, Maltrata Acta No. PFPA/VER/57/251/05
Acta No. PFPA/VER/57/290/05 2.285 m3 madera
, aserrada
03-Sep-05 P. N. P. O (Barranca Ojo Salado) -
Acta No. PFPA/VER/57/0265/05 3 semovientes,
1 motosierra 070
03-Sep-05 Texmalaquilla, Puebla-Texmola, Sin irregularidad
Veracruz
04-Sep-05 Nuevo Magueyes, Maltrata Acta No. PFPA/VER/057/0288/05
_ 04-Sep-05 Desviacion Tetelcingo-Cuyachapa, | ., No. pEPANER/057/0270/05
Septiembre Coscomatepec
Acta No. PFPA/VER/057/0187/05 1.848 m3
04-Sep-05 Xometla, La Perla madera de pino aserrada, 1 vehiculo de 3 ton
capacidad
05-Sep-05 Tecuanapa, Calchualco Acta No. PFPA/VER/057/0260/05
05-Sep-05 Tecuanapa, Calchualco Acta No. PFPA/VER/057/0289/05
05-Sep-05 Tecuanapa, Calchualco Acta No. PFPA/VER/057/0258/05
05-Sep-05 Tecuanapa, Calchualco Acta No. PFPA/VER/057/0272/05

05-Sep-05

Tecuanapa, Calchualco

Acta No. PFPA/VER/057/0271/05




05-Sep-05

Tecuanapa, Calchualco

Acta No. PFPA/VER/057/0276/05

05-Sep-05

Tecuanapa, Calchualco

Acta No. PFPA/VER/057/0259/05

06-Sep-05

Loma Grande, Mariano Escobedo

Acta No. PFPA/VER/057/0282/05 27.567 m3

madera en rollo distintas especies

06-Sep-05

Loma Grande, Mariano Escobedo

Acta No. PFPA/VER/57/0283/05 10.719 m3 rollo,

1 sierra cinta, 1 corteadora, Acta No.
PFPA/VER/57/0262/05

Tlacotiopa, Calcahualco

Acta No. PFPA/VER/057/267/05,
Acta No. PFPA/VER/057/261/05,
Acta No. PFPA/VER/057/274/05,
Acta No. PFPA/VER/057/273/05,
Acta No. PFPA/VER/057/278/05,
Acta No. PFPA/VER/057/280/05,
Acta No. PFPA/VER/057/279/05,
Acta No. PFPA/VER/057/269/05,
Acta No. PFPA/VER/057/281/05,
Acta No. PFPA/VER/057/277/05,
Acta No. PFPA/VER/057/264/05,
Acta No. PFPA/VER/057/263/05,

07-Sep-05

Tecuanapa, Calchualco

Acta No. PFPA/057/0284/05,
Acta No. PFPA/057/0266/05,
Acta No. PFPA/057/0254/05

Totozinapa, Calcahualco

Acta No. PFPA/057/0252/05,
Acta No. PFPA/057/0253/05

08-Sep-05

Coscomatepec, Ver

Acta No. PFPA/057/0257/05,
Acta No. PFPA/057/0268/05,
Acta No. PFPA/057/0256/05,
Acta No. PFPA/057/0275/05

13-Sep-05

Potrerillo, Coscomatepec

Sin irregularidad

21-Sep-05

Xuchitl, Maltrata

Sin irregularidad

25-Sep-05

Magueyes, Maltrata

Sin irregularidad

OCTUBRE

19-Oct-06

Coscomatepec, Ver.

Sin irregularidad




20-Oct-06 | Xometla, La Perla Sin irregularidad
27-Oct-05 | Rancho Viejo, La Perla Sin irregularidad
29-Oct-05 | Potrerillo-Potrero Nuevo Sin irregularidad
03-Oct-05 | P. N. P. O. (La Perla) Sin irregularidad
07-Oct-05 | Coscomatepec, Ver. Sin irregularidad
03-Nov-05 | Alpatlahuac, Ver. Acta No. PFPA/Ver/57/358/05
04-Nov-05 | P. N. P. O. Acta No. PFPA/Ver/57/340/05
08-Nov-05 | Nueva Vaqueria-Nuevo Jacal Sin irregularidad
10-Nov-05 | Totozinapa-trecuanapa, Calcahualco | Sin irregularidad
15-Nov-05 | Potrerillo, Coscomatepec Sin irregularidad
Noviembre 18-Nov-05 | Tlcoteopa, Mupio. Calcahualco Sin irregularidad
22-Nov-05 | P. N. P. O.-Potrero Nuevo, La Perla | Sin irregularidad
. No se levanto acta de inspeccion, pero se
24-Nov-05 Xometlrf\, Mpio. La Perla, Nueva presentaron ods individqu:):, ante elpministerio
Vaqueria-Nuevo Jacal, Calcahualco : h ;
publico federal de Cérdoba, Ver. por tala ilegal
27-Nov-05 | P. N. P. O. (La Perla) Sin irregularidad
12-Dic-05 Acta No. PFPA/Ver/57/379/05, Acta No.
PFPA/Ver/57/394/05
13-Dic-05 Sin irregularidad
14-Dic-05 Acta No. PFPA/Ver/57/395/05
Cordoba, Ver. Acta No. PFPA/Ver/57/400/05,
Diciembre 15-Dic-05 Acta No. PFPA/Ver/57/399/05,
Acta No. PFPA/Ver/57/396/05
16-Dic-05 Acta No. PFPA/Ver/57/406/05, Acta No.
PFPA/Ver/57/134/05
20-Dic-05 Nueva Vaqueria y Nuevo, Jacal, Sin irregularidad
Calcahualco
27-Dic-05 Agua Cercada-Xuchitl, Maltrata Sin irregularidad
Enero 04-Ene-06 | Nuevo Jacal, Calcahualco Sin irregularidad
13-Ene-06 | Nueva Vaqueria, Calcahualco Sin irregularidad
15-Ene-06 | Alpatlahuac, Ver. Sin irregularidad
18-Ene-06 | Potero Nuevo-Astazinga Sin irregularidad




20-Ene-06

Nueva Vaqueria, Calcahualco

Acta No. PFPA/Ver/57/011/06

Febrero

26-Ene-06 | Maltrata, Ver Acta No. PFPA/Ver/57/0012/06
31-Ene-06 | Coscomatepec, Ver Acta No. PFPA/Ver/57/0013/06
07-Feb-06 | Coscomatepec, Ver. Sin irregularidad
12-Feb-06 | Aserradero, Coscomatepec Sin irregularidad
14-Feb-06 | Potrero Nuevo, La Perla Sin irregularidad

17-Feb-06

Calcahualco-Tecuanapa,
Calcahualco

Sin irregularidad

23-Feb-06

Alpatlahuac, Ver.

Acta No. PFPA/057/0015/06

24-Feb-06

Nuevo Jacal, Calcahualco

Acta No. PFPA/057/0051/06

27-Feb-06

Potrero Nuevo, La Perla

Sin irregularidad
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