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Resumen:

El objetivo general de este proyecto es generar un mecanismo efectivo para el desarrollo de
propuestas de politica publica y gestion de la cooperacion internacional de México en materia de
promocion y regulacion de la biotecnologia y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.
Mediante la busqueda permanente de informacion sobre los temas, se ha creado un banco de datos y
documentos que han comenzado a distribuirse selectivamente entre las instituciones participantes del
grupo. El software usado para la base de datos PROCITE para Windows, una excelente solucion para
el manejo de informacion bibliogréfica, que facilita el registro, la busqueda y recuperacién de
informacion, ligada a procesadores de textos, compatible con redes, otras bases de datos, sistemas
automatizados para bibliotecas, correo electronico y banco de datos accesibles en linea. Estas
actividades contribuyen, al menos parcialmente, a la actualizaciébn y homogeneizacién del nivel de
informacion de los diversos miembros del grupo consultivo. La aplicacion de técnicas de planeacién
de tipo delphi, en las que se consulta a individuos altamente informados sobre una tematica, sera
usada para abordar temas como el desarrollo de una propuesta de ley de acceso a los recursos
genéticos. En el Centro para la Innovacién Tecnoldgica se tiene experiencias previas en la
organizacion de reuniones de expertos de este tipo, con la caracteristica de incluir una conduccion de
grupo que facilite la busqueda de consenso. Las propuestas generadas deben divulgarse y discutirse
con las comunidades involucradas, se propone lograr esto mediante la organizacion de conferencias,
talleres y cursos de capacitacion. Cabe destacar que la capacitacion de académicos, funcionarios
publicos, empresarios y agricultores es otra actividad central de este proyecto, ya que hay que
responder al reto de formar recursos humanos capaces de desarrollar y/o utilizar adecuadamente el
marco regulatorio y juridico sobre estas materias, el cual esta evolucionando rapidamente.

e * El presente documento no necesariamente contiene los principales resultados del proyecto correspondiente o la
descripcion de los mismos. Los proyectos apoyados por la CONABIO asi como informacion adicional sobre ellos,
pueden consultarse en www.conabio.gob.mx

e ** E| usuario tiene la obligacion, de conformidad con el articulo 57 de la LFDA, de citar a los autores de obras
individuales, asi como a los compiladores. De manera que deberan citarse todos los responsables de los proyectos,
que proveyeron datos, asi como a la CONABIO como depositaria, compiladora y proveedora de la informacion. En
su caso, el usuario debera obtener del proveedor la informacion complementaria sobre la autoria especifica de los
datos.
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Informe final del Proyecto “Politicas y Regulaciones en Biotecnologia y
Biodiversidad”

Segun el calendario tabular, las actividades realizadas durante los doce meses (marzo de
1997 — marzo de 1998) establecidos en el convenio especifico entre la UNAM vy la
CONABIO para la realizacion de este proyecto, estdn comprendidos en los siguientes
apartados:

1) Busqueda de informacién

La base bibliografica sobre biotecnologia y biodiversidad, ha quedado consolidada. La
base quedd, como convenimos, integrada por 500 registros de documentos, que incluyen
referencias de articulos, libros, memorias de congresos, simposios, etc. de todo el
mundo. Se prefirio, por algunas razones de coyuntura, el acopio de informacién sobre la
situacion actual de los paises latinoamericanos.

Se anexa una copia de la base de datos, la cual consta de cuatro archivos:

a) biodiver.dat y biodiver.key, correspondiente a la informacién capturada

b) Dbiodiver.frm, correspondiente al formato de entrada disefiado para el ingreso de los
registros

c) biodiver.out, correspondiente al formato de salida, para que pueda ser impresa la
informacion consultada.

Las extensiones de los archivos, son las extensiones que el programa PROCITE asigna
al momento de iniciar una base de datos. Las extensiones .dat y .key se asignan dentro
del directorio database; .frm se asigna dentro del directorio forms y .out dentro del
directorio styles.

2) Reuniones del grupo consultivo

Al inicio de este proyecto las reuniones del grupo consultivo se llevaron acabo de
manera regular, discutiéndose en ellas diversos temas relacionados con la “Ley de
proteccion de variedades vegetales”, el “Protocolo de Bioseguridad” y sobre un
instrumento que regulara el acceso a los recursos genéticos. Una vez que el Senado de
la Republica junto con la CONABIO, dio inicio al proceso de elaboracion de una
propuesta de “Ley de acceso a los recursos genéticos”, las reuniones se han llevado a
cabo de acuerdo con la frecuencia que el Comité Asesor — definido por el Senado y la
CONABIO — establece, ya que varios miembros del grupo consultivo, estan
participando a su vez en dicho comité.

3) Se llevé a cabo el curso-taller “Derechos del obtentor de variedades vegetales” los
dias 13 y 14 de marzo de 1997. Este evento se realizd en coordinacidén con el Sistema
Nacional de Inspeccidén y Certificacion de Semillas de la SAGAR. El objetivo del
mismo fue hacer saber a los participantes los aspectos que abarca la nueva “Ley Federal
de Variedades Vegetales”, asuntos del tema dentro de los acuerdos internacionales y los




tramites que deben realizarse para la proteccion de nuevas variedades de plantas. Se
dirigi6 a fitomejoradores, abogados de la propiedad intelectual, profesionales
relacionados con la investigacidn agricola y gente de la industria semillera.

La asistencia rebaso las expectativas de recibir alrededor de 30 personas, siendo el
numero de asistentes de 56. Los asistentes provinieron de distintos sectores: privado,
académico y social. La participacidon de los mismos fue muy activa, dandonos cuenta
que es un tema que ha despertado mucha inquietud. Una conclusién-propuesta fue que
este curso-taller se multiplique por sectores como un medio de difusién de la nueva
legislacion, asi como para recabar ideas que puedan proponerse para la elaboracién del
reglamento.

Sobre la propuesta de difusidn, se trabajé con la SAGAR-SNICS en la organizacion y
participacion de cursos de difusiéon de los derechos del obtentor, impartidos en la region
Noroeste y Norte:

- 28 de agosto de 1997, Cd. Obregdn, Sonora.
La version de este curso-taller se titulé “Derechos del obtentor de variedades vegetales”

- 23 de septiembre de 1997, Saltillo, Coahuila.

El evento se tituld “Curso sobre la propiedad intelectual de variedades vegetales”. En
esta ocasion, participaron en la organizacion, la Universidad Autonoma Agraria Antonio
Narro y la Academia de la Porpiedad Intelectual, A. C.

4) Seminario “Armonizacion de reglamentaciones en bioseguridad en el marco del
TLCAN”

Como ya se menciond en el primer informe, se realizé los dias 8 y 9 del mes de abril.
Este seminario se organizé entre el Centro para la Innovacion Tecnolégica, la Facultad
de Quimica y el Programa Universitario de Alimentos. El objetivo fue revisar a fondo
las reglamentaciones ya existentes para el sector agroalimentario, en cuanto al tema de
bioseguridad y asi identificar los puntos limitantes y aquellos que requieren ser
armonizados. Esta preocupacion se basa en que México es centro de origen y diversidad
de cultivos importantes, uno de ellos el maiz.

Participaron miembros de la comunidad académica (UNAM, CINVESTAV, CIMMYT
INIFAP, Colegio de Posgraduados); del gobierno (Secretaria de Agricultura, Comercio y
Salud), asi como también miembros de la industria biotecnoldgica y de agroquimicos.
La respuesta a la convocatoria (58 asistentes) y la participacion fue buena.

De manera general, se constituyd una lista de varias preocupaciones, asi como
propuestas de cémo abordar esta problemdtica. Cabe resaltar, por la relevancia y
pertinencia del asunto, se concluyd el evento con la elaboracién de un programa de
bioseguridad con el compromiso de desarrollarlo, en la medida de sus posibilidades,
por los asistentes a ese seminario. Se marcan de manera muy general las tareas ha
realizarse y las instituciones involucradas con cada una de ellas.



El producto generado de este seminario dio origen al primer cuaderno de la serie
“Politicas de biotecnologia y biodiversidad”.

5) Asistencia a la reunion “Negocios derivados de la biodiversidad” en Costa Rica
Esta actividad ya no se realizo por el precio excesivo de la inscripcion ($1,300 US).

6) Organizacion del seminario “Legislacion de acceso a los recursos genéticos”

Se ha iniciado el proceso para la realizacién de un instrumento juridico que regule el
acceso de los recursos genéticos, tanto para su uso como para su conservacion. Se
trabaja actualmente en la elaboracién de un proyecto de ley, mediante un proceso que
incluya la participacion de los sectores involucrados, para que pueda protegerse y al
mismo tiempo utilizarse racionalmente la  biodiversidad con la que México cuenta.

Dicho proceso comenzo con un primer evento, organizado entre las Comisiones Unidas
del Senado de la Republica (Ecologia y Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia,
Agricultura y Ganaderia, Silvicultura y Recursos Hidrdulicos, Desarrollo de la
Pequefia y Mediana Industria), la  Secretaria Ejecutiva de la CONABIO y Centro para
la Innovacion Tecnologica. El objetivo fue hacer del conocimiento de los sectores
involucrados que se inicia la discusion para la realizacion de la ley y que como sectores
involucrados (social, privado, académico y gubernamental) la responsabilidad es de
todos.

El seminario contd con la participacion de invitados extranjeros expertos en uso y
conservacién de recursos genéticos, asi como los protagonistas de la elaboraciéon de
propuestas de ley en tres paises latinoamericanos: Brasil, Costa Rica y Colombia. Esta
participacion fue clave, ya que gracias al avance que dichas naciones llevan en el tema,
nos dejo un panorama amplio y claro de qué y cémo debiéramos iniciar, segin su
experiencia, asi como la problematica que han enfrentado.

La participacion fue excelente, estando representados todos los sectores involucrados.
La discusion fue muy rica y se expresaron una gran cantidad de ideas, con las cuales se
generara una campafia de difusion del tema, asi como una primera propuesta a llevar a
consulta a todo el pais en dos formas: reuniones regionales y reuniones sectoriales.

En breve seran entregadas por parte del Senado a los participantes, las memorias del
seminario.

7) Tanto la elaboracion de propuestas de “Régimen de acceso a recursos genéticos” como
la elaboracion de propuestas de “Procedimientos y normas de acceso a recursos
genéticos” se han iniciado precisamente a partir de la evaluacién y andlisis de los
resultados obtenidos en el seminario “Legislacion de acceso a los recursos genéticos” y
serd un proceso interesante y largo, el cual ird sufriendo tantos cambios como sean
necesarios. Este trabajo sigue realizandose al interior del Comité Asesor, en reuniones
mensuales para discusion y revision de los avances.



Por el momento, esta por iniciarse la etapa de consulta de dicho proceso. Se esta
instrumentando la estrategia para realizar las consultas sectoriales. Como parte del
sector académico, la colaboracién dentro de la misma sera dentro de este sector. Al
respecto, se participé también en la elaboracién de un proyecto presentado a la
International Development Research Center (IDRC) de Canad4, para solicitar apoyo
financiero para la realizacion de la consulta al sector social, especificamente campesino-
indigena, ya que el interés de esa institucion canadiense es sobre el tema de la
biodiversidad y los grupos indigenas.

8) Actualizacion sobre regulacion de la biotecnologia y biodiversidad

Este punto se ha ido cumpliendo gracias a la comunicacion existente con los
protagonistas de las diversas legislaciones y reglamentos sobre bioseguridad, propiedad
intelectual, acceso a recursos genéticos, y otros temas relacionados tanto nacionales
como en otros paises; asi como también con aquellos involucrados en los acuerdos entre
diversas naciones. Se han revisado las uGltimas versiones de las propuestas de ley
anélogas de Costa Rica, Colombia y Brasil

9) Como resultado del analisis y discusion que el grupo viene haciendo desde hace dos
afios, se ha decidido formar una Asociacién Civil, desde la cual se puedan generar
propuestas y acciones diversas de politicas, regulaciones, estrategias, educacion, etc.
sobre biotecnologia y biodiversidad. Las propuestas generadas se dirigiran al sector
gobierno, académico, industrial y a la sociedad en general. El proyecto de fundacion de
la Organizacién No Gubernamental, se concretara en breve. Por el momento los
estatutos de la misma estan en revision notarial.

10) Participacién en el II Congreso Internacional de Etnobotanica-97: “La etnobotanica
como base del manejo sustentable de la diversidad vegetal”, realizado en Mérida,
Yucatan, del 12-17 de octubre de 1997. La ponencia “Regulacion del Acceso a Recursos
Genéticos: Avances recientes en América Latina” fue presentada dentro de la seccion
simposios -Biodiversidad y convenios internacionales-. Paralelamente, se hizo una
visita técnica al INBio, institucion pionera en el manejo de contratos de bioprospeccion.

11) Participacién en el “I seminario centroamericano sobre propiedad intelectual y su
relacion con la biotecnologia y la biodiversidad”, realizado del 12-13 de febrero de 1998
en San José, Costa Rica. Se presentd la ponencia “Pros y contras de la propiedad
intelectual en la biotecnologia”

12) Elaboracion de fasciculos
Se inicid la serie de cuadernos “Politicas de biotecnologia y biodiversidad”. Se han
editado los primeros dos numeros. El primero lleva por titulo “Armonizaciéon de



regulaciones en bioseguridad” y el segundo “Estrategias de gestion de la propiedad
intelectual de semillas™.

13) Publicaciones generadas

Articulos en revistas arbitradas de circulacion internacional

- Solleiro, J. L. and Galvez, A. 1997. “Latin America biosafety regulatory
framework™, aceptado para publicacién International Journal of Technology
Management.

- Solleiro, J. L. 1997. Regulating the access to genetic resources, aceptado para
publicacion en Horticulture Science.

- Solleiro, J. L. 1997. Propiedad intelectual: ; Promotor de la innovacion o barrera de
entrada ?. Temas de derecho industrial y de la competencia. Ediciones Ciudad
Argentina. No. 2. p. 161-187.

- Gonzélez, M. A. 1998. Hacia una estrategia de propiedad intelectual sobre los
recursos fitogenéticos en la region latinoamericana. ; Pueden ser objeto de derechos
de propiedad intelectual las llamadas “innovaciones informales” ?. Revista de
Ciéncia e Tecnologia Politica e Gestao para a Periferia”. RECITEC, Recife, v. 2, n.
1, p. 68-82, 1998. Home page: http://www.fundaj.gov.br

- Galvez, A., Solleiro, J. L. y Gonzalez, R. L. 1998. Biosafety regulations in Mexico
within NAFTA: Facing the dilemma of biodiversity conservation and business
development. Sometido a The Journal of Biolaw and Business.

- Chauvet, M. y Gonzalez, R. L. 1998. Los procesos de globalizacién y las estrategias
de grupos empresariales agroalimentarios en México. Trabajo a presentarse en el
"Simposio Internacional: Globalizacién y Sistemas Agroalimentarios. Caracas,
Venezuela, 15-17 de julio de 1998.

- Chauvet, M., Gonzalez, R. L. y Castafieda, Y. 1998. La papa transgénica jAccesible
para el pequefio productor?. Politicas de ajuste estructural en el campo mexicano.
Efectos y respuestas. Editado por Red de Estudios Rurales (en prensa).
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El siguiente trabajo fue realizado dentro del marco del convenio especifico entre la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y el Grupo de Estudios de la Innovacion Tecnoldgica -
Ingtituto de Ingenieria; para la redlizacion del proyecto " Paliticas y Regulaciones en Biotecnologia y

Biodiversidad" .

Como parte de los objetivos principales del proyecto, se planted establecer un eficiente servicio de
informacién sobre regulaciones, instrumentos de politica, acuerdos internacionales y nuevas iniciativas
de politica biotecnoldgica y de biodiversidad, a través de la consolidaciéon de una base de datos y un

archivo documental; asi como la difusion selectiva de dichainformacion.

Uno de los temas incluidos en este registro, es €l de la propiedad intelectual de la materia vivay muy
particularmente de aquélla que se encuentra en la naturaleza. En estos momentos es materia de discusion
anivel internacional, ya que las diversas naciones |0 han venido resolviendo de distintas maneras, por
no existir un "model 0" a seguir. En el caso de México, es un tépico de gran relevanciay pertinencia por las
profundas implicaciones para la biotecnologia, pues se ponen en riesgo una de las Unicas ventgjas
comparativas que tenemos: la riqueza biol6gica. En cuanto a la posibilidad de apropiacion de estos
recursos, no existe una politica al respecto, ni un marco internacional que resuelva el problema, por lo
gue es indispensable trabajar sobre ello y la informacion recopilada es una contribucion para todos
aguellos interesados en la temética. Otro de los topicos de muchaimportancia en el registro, eslo relativo
a a debate sobre la instrumentacion de los acuerdos derivados de la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica, € cual esta abierto. En é, destaca la cuestion sobre el desarrollo de un marco regulatorio de la
bioseguridad, que permita concretar el objetivo de conservacién y uso racional de los recursos
genéticos. Sabre la elaboracion de este tipo de instrumento juridico, los paises ricos en biodiversidad
tratan de avanzar en la definicién de acuerdos, protocolos y planes de accién. Las posiciones de los
paises industrializados y los del tercer mundo, estos Gltimos ricos en biodiversidad, son contrarias y
no se ha llegado al consenso en todos los puntos. Nuevamente, para este tema de politica, no existe
todavia una solucion y estamos convencidos de que ésta debe aparecer a partir de una reflexion
sistematicay el papel que juegalainformacion es muy importante.

La base de datos consiste en 500 registros de bibliografia sobre |os temas antes mencionados,

sel eccionada de multiples fuentes. Para su elaboracion se utilizo el paquete comercial



PROCITE version 3 para Windows, una excelente solucion para el manejo de informacion bibliogréfica,
gue facilita e registro, la blsqueda y recuperacion de informacion, ligada a: procesadores de textos,
compatible con redes, otras bases de datos, sistemas automatizados para bibliotecas, correo electrénico y

bancos de datos accesibles en linea.

La base constituye € inicio de una clasificacion de informacién sobre una temética especifica, y
esperamos que € nimero de registros se incremente rapidamente con aportaciones de diversas
instituciones y organismos diversos, asi como que el publico interesado pueda lo mas pronto posible

apoyarse en esta herramienta.

Dr. Jos¢ Luis Solleiro

Responsabl e de proyecto



1.- Autor: Swanson. M. T., Pearce W. D. and Cervigini R.

Titulo: The apropriation of the benefits of plant genetic, resources for agriculture: Aneconomic anaysis
of the aternative mechanisms for biodiversity conservation.
Tipo de documento: Estudio técnico elaborado parala Comision de Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura-FAO

Fecha publicacién: noviembre de 1994
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
Lugar de publicacién: Roma, Itaia

88P.

2.- Autor: Brush, S. B.
Titulo: Providing farmer's rights through in situ conservation of crop genetic resources .
Tipo de documento: Estudio técnico elaborado parala Comisién de Recursos Fitogenéticos parala
Alimentacion y laAgriculturaFAO
Fecha publicacion: noviembre de 1994.
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
Lugar de publicacion: Roma. Italia
46p.

3.- Autor: Correa, M. C.

Titulo: Sovereign and property rights over plant genetic resour ces.
Tipo de documento: Estudio técnico elaborado parala Comisiéon de Recursos Fitogenéticos parala
Alimentacion y laAgricultura-FAO.

Fecha publicacion: noviembre de 1994
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
Lugar de publicacién: Roma, Italia.

41p.

4.- Autor: Hardon, J. J. Vosman B. y "Tan Hintum Th. J. L.

Titulo: Identifying genetic resources and their origin: the capabilities and limitations of modem
biochemical and legal systems.
Tipo de documento: Estudio técnico elaborado parala Comision de Recursos Fitogenéticos parala
Alimentacion y laAgricultura-FAO.

Fecha publicacion: noviembre de 1994.

Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Lugar de publicacién: Roma, Italia.

19P.

5.- Autor: FAO.
Titulo: Informe de la sexta reunion de la Comision de Recursos Fitogenéticos parala
Alimentacion y laAgricultura
Tipo de documento: Informe
Fecha publicacién: junio de 1995.
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO)
Lugar de publicacién: Roma, Italia.
98P.



6.-Autor: FAO.

Titulo: Revision del compromiso internacional. Segundo proyecto de negociacion.
Tipo de documento: Correcciones para una segunda negociacion.

Fecha publicacion: junio de 1995

Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ)

Lugar de publicacién: Roma, Italia

53p.

7.- Autor: FAO.
Titulo: Revision del compromiso internacional: Tercer proyecto de negociacion
Tipo de documento: Correcciones para una tercera negociacion
Fecha publicacion: junio de 1995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Lugar de publicacién: Roma, Italia
77p.

8.-Autor: FAO

Titulo: Esbozo del plan de accién mundial parala conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos paralaaimentacion y la agricultura

Tipo de documento: Oficial

Fecha publicacion: junio de 1995

Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Lugar de publicacién: Roma, Italia

13 p.

9.- Autor: FAO

Titulo: Informe parcia relativo al proceso preparatorio de la cuarta conferencia técnica
internacional sobre |os recursos fitogenéticos.

Tipo de documento: Oficial.

Fecha publicacion: junio 1995

Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Lugar de publicacién: Roma, Italia

12 p.

10.- Autor: FAO.
Titulo: Esbozo de informe sobre d estado de |os recursos fitogenéticos en e mundo
Tipo de documento: Oficial
Fecha publicacion: junio de 1995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Lugar de publicacién: Roma, Italia

op.

11.- Autor: FAO.
Titulo: Propuesta de sistemas nacionales de conservacion y utilizacion de |os recursos
fitogenéticos
Tipo de documento: Oficidl
Fecha publicacién: octubre de 1995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).
Lugar de publicacién: Roma, Italia
p.



12.- Autor: FAO.
Titulo: Informe parcia sobre & sitemamundia parala conservacion y utilizacion de recursos
fitogenéticos parala aimentacion y la agricultura
Tipo de documento: Conferencia
Fecha publicacion: noviembre de 1995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Lugar de publicacion: Roma, Italia
13 p.

13.- Autor: Comisidn subregional sobre recursos fitogenéticos para Centroamérica, México y El
Caribe
Titulo: Informe de lareunidn preparatoria subregional para Centroamérica, Méxicoy El Caribe
Tipo de documento: Version preliminar
Fecha publicacion: agosto de 1995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Lugar de publicacién: San José, CostaRica
35p.

14.- Autor: Comision subregional sobre recursos fitogenéticos para Centroamérica, México y El
Caribe
Titulo: Informe, conclusiones, recomendaciones y propuestas de la reunion subregional paralas
subregiones de Centroamérica, México y € Caribe.
Tipo de documento: Version final
Fecha publicacién: agosto de 1995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Lugar de publicacion: San José, Costa Rica
64 p.

15.- Autor: Comision subregional sobre recursos fitogenéti cos para Centroamérica, México y El Caribe.
Titulo: Report, conclusions, recommendations and proposal's. Sub-Regional meeting for the Central
Americaand México and Caribbean Sub-Regions
Tipo de documento: Version fina
Fecha publicacion: agosto de 1.995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Lugar de publicacién: San José, Costa Rica
59 p.

16.- Autor: FAO.
Titulo: Revision of the international undertaking on plant genetic resources: Third negotiating
draft
Tipo de documento: Correcciones para una tercera negociacion
Fecha publicacién: junio de 1995
Editor: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Lugar de publicacion: Roma, Italia
7p.



17.-Autor: FAO.
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