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Resumen:  

El objetivo general de este proyecto es generar un mecanismo efectivo para el desarrollo de 
propuestas de política pública y gestión de la cooperación internacional de México en materia de 
promoción y regulación de la biotecnología y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad. 
Mediante la búsqueda permanente de información sobre los temas, se ha creado un banco de datos y 
documentos que han comenzado a distribuirse selectivamente entre las instituciones participantes del 
grupo. El software usado para la base de datos PROCITE para Windows, una excelente solución para 
el manejo de información bibliográfica, que facilita el registro, la búsqueda y recuperación de 
información, ligada a procesadores de textos, compatible con redes, otras bases de datos, sistemas 
automatizados para bibliotecas, correo electrónico y banco de datos accesibles en línea. Estas 
actividades contribuyen, al menos parcialmente, a la actualización y homogeneización del nivel de 
información de los diversos miembros del grupo consultivo. La aplicación de técnicas de planeación 
de tipo delphi, en las que se consulta a individuos altamente informados sobre una temática, será 
usada para abordar temas como el desarrollo de una propuesta de ley de acceso a los recursos 
genéticos. En el Centro para la Innovación Tecnológica se tiene experiencias previas en la 
organización de reuniones de expertos de este tipo, con la característica de incluir una conducción de 
grupo que facilite la búsqueda de consenso. Las propuestas generadas deben divulgarse y discutirse 
con las comunidades involucradas, se propone lograr esto mediante la organización de conferencias, 
talleres y cursos de capacitación. Cabe destacar que la capacitación de académicos, funcionarios 
públicos, empresarios y agricultores es otra actividad central de este proyecto, ya que hay que 
responder al reto de formar recursos humanos capaces de desarrollar y/o utilizar adecuadamente el 
marco regulatorio y jurídico sobre estas materias, el cual está evolucionando rápidamente.  
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 * El presente documento no necesariamente contiene los principales resultados del proyecto correspondiente o la 

descripción de los mismos. Los proyectos apoyados por la CONABIO así como información adicional sobre ellos, 

pueden consultarse en www.conabio.gob.mx 
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Informe final del Proyecto "Políticas y Regulaciones en Biotecnología y 
Biodiversidad" 

Según el calendario tabular, las actividades realizadas durante los doce meses (marzo de 
1997 - marzo de 1998) establecidos en el convenio específico entre la UNAM y la 
CONABIO para la realización de este proyecto, están comprendidos en los siguientes 
apartados: 

1) Búsqueda de información 
La base bibliográfica sobre biotecnología y biodiversidad, ha quedado consolidada. La 
base quedó, como convenimos, integrada por 500 registros de documentos, que incluyen 
referencias de artículos, libros, memorias de congresos, simposios, etc. de todo el 
mundo. Se prefirió, por algunas razones de coyuntura, el acopio de información sobre la 
situación actual de los países latinoamericanos. 

Se anexa una copia de la base de datos, la cual consta de cuatro archivos: 
a) biodiver.dat y biodiver.key, correspondiente a la información capturada 
b) biodiver.frm, correspondiente al formato de entrada diseñado para el ingreso de los 
registros 
c) biodiver.out, correspondiente al formato de salida, para que pueda ser impresa la 
información consultada. 

Las extensiones de los archivos, son las extensiones que el programa PROCITE asigna 
al momento de iniciar una base de datos. Las extensiones .dat y .key se asignan dentro 
del directorio database; .frm se asigna dentro del directorio forms y .out dentro del 
directorio styles. 

2) Reuniones del grupo consultivo 
Al inicio de este proyecto las reuniones del grupo consultivo se llevaron acabo de 
manera regular, discutiéndose en ellas diversos temas relacionados con la "Ley de 
protección de variedades vegetales", el "Protocolo de Bioseguridad" y sobre un 
instrumento que regulara el acceso a los recursos genéticos. Una vez que el Senado de 
la República junto con la CONABIO, dio inicio al proceso de elaboración de una 
propuesta de "Ley de acceso a los recursos genéticos", las reuniones se han llevado a 
cabo de acuerdo con la frecuencia que el Comité Asesor - definido por el Senado y la 
CONABIO - establece, ya que varios miembros del grupo consultivo, están 
participando a su vez en dicho comité. 

3) Se llevó a cabo el curso-taller "Derechos del obtentor de variedades vegetales" los 
días 13 y 14 de marzo de 1997. Este evento se realizó en coordinación con el Sistema 
Nacional de Inspección y Certificación de Semillas de la SAGAR. El objetivo del 
mismo fue hacer saber a los participantes los aspectos que abarca la nueva "Ley Federal 
de Variedades Vegetales", asuntos del tema dentro de los acuerdos internacionales y los 



tramites que deben realizarse para la protección de nuevas variedades de plantas. Se 
dirigió a fitomejoradores, abogados de la propiedad intelectual, profesionales 
relacionados con la investigación agrícola y gente de la industria semillera. 

La asistencia rebasó las expectativas de recibir alrededor de 30 personas, siendo el 
número de asistentes de 56. Los asistentes provinieron de distintos sectores: privado, 
académico y social. La participación de los mismos fue muy activa, dándonos cuenta 
que es un tema que ha despertado mucha inquietud. Una conclusión-propuesta fue que 
este curso-taller se multiplique por sectores como un medio de difusión de la nueva 
legislación, así como para recabar ideas que puedan proponerse para la elaboración del 
reglamento. 

Sobre la propuesta de difusión, se trabajó con la SACAR-SNICS en la organización y 
participación de cursos de difusión de los derechos del obtentor, impartidos en la región 
Noroeste y Norte: 

- 28 de agosto de 1997, Cd. Obregón, Sonora. 
La versión de este curso-taller se tituló "Derechos del obtentor de variedades vegetales" 

- 23 de septiembre de 1997, Saltillo, Coahuila. 
El evento se tituló "Curso sobre la propiedad intelectual de variedades vegetales". En 
esta ocasión, participaron en la organización, la Universidad Autónoma Agraria Antonio 
Narro y la Academia de la Porpiedad Intelectual, A. C. 

4) Seminario "Armonización de reglamentaciones en bioseguridad en el marco del 
TLCAN" 
Como ya se mencionó en el primer informe, se realizó los días 8 y 9 del mes de abril. 
Este seminario se organizó entre el Centro para la Innovación Tecnológica, la Facultad 
de Química y el Programa Universitario de Alimentos. El objetivo fue revisar a fondo 
las reglamentaciones ya existentes para el sector agroalimentario, en cuanto al tema de 
bioseguridad y así identificar los puntos limitantes y aquellos que requieren ser 
armonizados. Esta preocupación se basa en que México es centro de origen y diversidad 
de cultivos importantes, uno de ellos el maíz. 

Participaron miembros de la comunidad académica (UNAM, CINVESTAV, CIMMYT 
INIFAP, Colegio de Posgraduados); del gobierno (Secretaría de Agricultura, Comercio y 
Salud), así como también miembros de la industria biotecnológica y de agroquímicos. 
La respuesta a la convocatoria (58 asistentes) y la participación fue buena. 

De manera general, se constituyó una lista de varias preocupaciones, así como 
propuestas de cómo abordar esta problemática. Cabe resaltar, por la relevancia y 
pertinencia del asunto, se concluyó el evento con la elaboración de un programa de 
bioseguridad con el compromiso de desarrollarlo, en la medida de sus posibilidades, 
por los asistentes a ese seminario. Se marcan de manera muy general las tareas ha 
realizarse y las instituciones involucradas con cada una de ellas. 



El producto generado de este seminario dio origen al primer cuaderno de la serie 
"Políticas de biotecnología y biodiversidad". 

5) Asistencia a la reunión "Negocios derivados de la biodiversidad" en Costa Rica 
Esta actividad ya no se realizó por el precio excesivo de la inscripción ($1,300 US). 

6) Organización del seminario "Legislación de acceso a los recursos genéticos" 
Se ha iniciado el proceso para la realización de un instrumento jurídico que regule el 
acceso de los recursos genéticos, tanto para su uso como para su conservación. Se 
trabaja actualmente en la elaboración de un proyecto de ley, mediante un proceso que 
incluya la participación de los sectores involucrados, para que pueda protegerse y al 
mismo tiempo utilizarse racionalmente la biodiversidad con la que México cuenta. 

Dicho proceso comenzó con un primer evento, organizado entre las Comisiones Unidas 
del Senado de la República (Ecología y Medio Ambiente, Ciencia y Tecnología, 
Agricultura y Ganadería, Silvicultura y Recursos Hidráulicos, Desarrollo de la 
Pequeña y Mediana Industria), la Secretaria Ejecutiva de la CONABIO y Centro para 
la Innovación Tecnológica. El objetivo fue hacer del conocimiento de los sectores 
involucrados que se inicia la discusión para la realización de la ley y que como sectores 
involucrados (social, privado, académico y gubernamental) la responsabilidad es de 
todos. 

El seminario contó con la participación de invitados extranjeros expertos en uso y 
conservación de recursos genéticos, así como los protagonistas de la elaboración de 
propuestas de ley en tres países latinoamericanos: Brasil, Costa Rica y Colombia. Esta 
participación fue clave, ya que gracias al avance que dichas naciones llevan en el tema, 
nos dejo un panorama amplio y claro de qué y cómo debiéramos iniciar, según su 
experiencia, así como la problemática que han enfrentado. 

La participación fue excelente, estando representados todos los sectores involucrados. 
La discusión fue muy rica y se expresaron una gran cantidad de ideas, con las cuales se 
generará una campaña de difusión del tema, así como una primera propuesta a llevar a 
consulta a todo el país en dos formas: reuniones regionales y reuniones sectoriales. 

En breve serán entregadas por parte del Senado a los participantes, las memorias del 
seminario. 

7) Tanto la elaboración de propuestas de "Régimen de acceso a recursos genéticos" como 
la elaboración de propuestas de "Procedimientos y normas de acceso a recursos 
genéticos" se han iniciado precisamente a partir de la evaluación y análisis de los 
resultados obtenidos en el seminario "Legislación de acceso a los recursos genéticos" y 
será un proceso interesante y largo, el cual irá sufriendo tantos cambios como sean 
necesarios. Este trabajo sigue realizándose al interior del Comité Asesor, en reuniones 
mensuales para discusión y revisión de los avances. 



Por el momento, está por iniciarse la etapa de consulta de dicho proceso. Se está 
instrumentando la estrategia para realizar las consultas sectoriales. Como parte del 
sector académico, la colaboración dentro de la misma será dentro de este sector. Al 
respecto, se participó también en la elaboración de un proyecto presentado a la 
International Development Research Center (IDRC) de Canadá, para solicitar apoyo 
financiero para la realización de la consulta al sector social, específicamente campesino- 
indígena, ya que el interés de esa institución canadiense es sobre el tema de la 
biodiversidad y los grupos indígenas. 

8) Actualización sobre regulación de la biotecnología y biodiversidad 
Este punto se ha ido cumpliendo gracias a la comunicación existente con los 
protagonistas de las diversas legislaciones y reglamentos sobre bioseguridad, propiedad 
intelectual, acceso a recursos genéticos, y otros temas relacionados tanto nacionales 
como en otros países; así como también con aquellos involucrados en los acuerdos entre 
diversas naciones. Se han revisado las, últimas versiones de las propuestas de ley 
análogas de Costa Rica, Colombia y Brasil 

9) Como resultado del análisis y discusión que el grupo viene haciendo desde hace dos 
años, se ha decidido formar una Asociación Civil, desde la cual se puedan generar 
propuestas y acciones diversas de políticas, regulaciones, estrategias, educación, etc. 
sobre biotecnología y biodiversidad. Las propuestas generadas se dirigirán al sector 
gobierno, académico, industrial y a la sociedad en general. El proyecto de fundación de 
la Organización No Gubernamental, se concretará en breve. Por el momento los 
estatutos de la misma están en revisión notarial. 

10) Participación en el 11 Congreso Internacional de Etnobotánica-97: "La etnobotánica 
como base del manejo sustentable de la diversidad vegetal", realizado en Mérida, 
Yucatán, del 12-17 de octubre de 1997. La ponencia "Regulación del Acceso a Recursos 
Genéticos: Avances recientes en América Latina" fue presentada dentro de la sección 
simposios -Biodiversidad y convenios internacionales-. Paralelamente, se hizo una 
visita técnica al INBio, institución pionera en el manejo de contratos de bioprospección. 

11) Participación en el "1 seminario centroamericano sobre propiedad intelectual y su 
relación con la biotecnología y la biodiversidad", realizado del 12-1 3 de febrero de 1998 
en San José, Costa Rica. Se presentó la ponencia "Pros y contras de la propiedad 
intelectual en la biotecnología" 

12) Elaboración de fascículos 
Se inició la serie de cuadernos "Políticas de biotecnología y biodiversidad". Se han 

editado los primeros dos números. El primero lleva por título "Armonización de 



regulaciones en bioseguridad" y el segundo "Estrategias de gestión de la propiedad 
intelectual de semillas". 
13) Publicaciones generadas 
Artículos en revistas arbitradas de circulación internacional 

- Solleiro, J. L. and Gálvez, A. 1997. "Latin America biosafety regulatory 
framework", aceptado para publicación International Journal of Technology 
Management . 

- Solleiro, J. L. 1997. Regulating the access to genetic resources, aceptado para 
publicación en Horticulture Science. 

- Solleiro, J. L. 1997. Propiedad intelectual: ¿ Promotor de la innovación o barrera de 
entrada ?. Temas de derecho industrial y de la competencia. Ediciones Ciudad 
Argentina. No. 2. p. 161-187. 

- González, M. A. 1998. Hacia una estrategia de propiedad intelectual sobre los 
recursos fitogenéticos en la región latinoamericana. ¿ Pueden ser objeto de derechos 
de propiedad intelectual las llamadas "innovaciones informales" ?. Revista de 
Ciencia e Tecnologia Política e Gestao para a Periferia". RECITEC, Recife, v. 2, n. 
1, p. 68-82, 1998. Home page: http://www.fundai.aov.br 

- Gálvez, A., Solleiro, J. L. y González, R. L. 1998. Biosafety regulations in Mexico 
within NAFTA: Facing the dilemma of biodiversity conservation and business 
development. Sometido a The Journal of Biolaw and Business. 

- Chauvet, M. y González, R. L. 1998. Los procesos de globalización y las estrategias 
de grupos empresariales agroalimentarios en México. Trabajo a presentarse en el 
"Simposio Internacional: Globalización y Sistemas Agroalimentarios. Caracas, 
Venezuela, 15- 17 de julio de 1998. 

- Chauvet, M., González, R. L. y Castañeda, Y. 1998. La papa transgénica ¿Accesible 
para el pequeño productor?. Políticas de ajuste estructural en el campo mexicano. 
Efectos y respuestas. Editado por Red de Estudios Rurales (en prensa). 
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El siguiente trabajo fue realizado dentro del marco del convenio específico entre la Comisión Nacional 

para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y el Grupo de Estudios de la Innovación Tecnológica - 

Instituto de Ingeniería; para la realización del proyecto "Políticas y Regulaciones en Biotecnología y 

Biodiversidad". 

Como parte de los objetivos principales del proyecto, se planteó establecer un eficiente servicio de 

información sobre regulaciones, instrumentos de política, acuerdos internacionales y nuevas iniciativas 

de política biotecnológica y de biodiversidad, a través de la consolidación de una base de datos y un 

archivo documental; así como la difusión selectiva de dicha información. 

 

Uno de los temas incluidos en este registro, es el de la propiedad intelectual de la materia viva y muy 

particularmente de aquélla que se encuentra en la naturaleza. En estos momentos es materia de discusión 

a nivel internacional, ya que las diversas naciones lo han venido resolviendo de distintas maneras, por 

no existir un "modelo" a seguir. En el caso de México, es un tópico de gran relevancia y pertinencia por las 

profundas implicaciones para la biotecnología, pues se ponen en riesgo una de las únicas ventajas 

comparativas que tenemos: la riqueza biológica. En cuanto a la posibilidad de apropiación de estos 

recursos, no existe una política al respecto, ni un marco internacional que resuelva el problema, por lo 

que es indispensable trabajar sobre ello y la información recopilada es una contribución para todos 

aquellos interesados en la temática. Otro de los tópicos de mucha importancia en el registro, es lo relativo 

a al debate sobre la instrumentación de los acuerdos derivados de la Convención sobre la Diversidad 

Biológica, el cual está abierto. En él, destaca la cuestión sobre el desarrollo de un marco regulatorio de la 

bioseguridad, que permita concretar el objetivo de conservación y uso racional de los recursos 

genéticos. Sobre la elaboración de este tipo de instrumento jurídico, los países ricos en biodiversidad 

tratan de avanzar en la definición de acuerdos, protocolos y planes de acción. Las posiciones de los 

países industrializados y los del tercer mundo, estos últimos ricos en biodiversidad, son contrarias y 

no se ha llegado al consenso en todos los puntos. Nuevamente, para este tema de política, no existe 

todavía una solución y estamos convencidos de que ésta debe aparecer a partir de una reflexión 

sistemática y el papel que juega la información es muy importante. 

La base de datos consiste en 500 registros de bibliografía sobre los temas antes mencionados, 

seleccionada de múltiples fuentes. Para su elaboración se utilizó el paquete comercial 



PROCITE versión 3 para Windows, una excelente solución para el manejo de información bibliográfica, 

que facilita el registro, la búsqueda y recuperación de información, ligada a: procesadores de textos, 

compatible con redes, otras bases de datos, sistemas automatizados para bibliotecas, correo electrónico y 

bancos de datos accesibles en línea. 

 

La base constituye el inicio de una clasificación de información sobre una temática específica, y 

esperamos que el número de registros se incremente rápidamente con aportaciones de diversas 

instituciones y organismos diversos, así como que el público interesado pueda lo más pronto posible 

apoyarse en esta herramienta. 

 

 

  

Dr. José Luis Solleiro 

Responsable de proyecto 
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