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Resumen:

La candelilla (Euphorbia antisyphilitica) se encuentra incluida en el Apéndice Il de la CITES desde 1975,
bajo el género Euphorbia spp. México es el unico exportador de cera de esta especie, y a principios del
siglo XXI, los altos volumenes de comercio sin documentacion CITES llamaron la atencion de los paises
europeos, que propusieron su entrada al Examen de Comercio Significativo. A partir de entonces México
inicio varios esfuerzos, iniciativas y proyectos para fortalecer la implementacién nacional de la
Convencion, conocer el estado de conservacién de la especie y promover su manejo y comercio
sustentable, legal, trazable y justo.

A partir de la compilacion de informacién en diversas fuentes, las consultas a actores clave de la cadena
productiva de la candelilla y la revisién de datos de aprovechamiento y comerciales, se desarrollaron
tres productos como parte del proyecto: A) Analisis historico del comercio internacional de la candelilla
y la implementacion nacional de la CITES, B) Informacion base para evaluar a la candelilla de acuerdo
alos criterios de inclusion a los Apéndices de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP17), y C) Oportunidades
de mejora en la cadena productiva de la candelilla y salvaguardas en caso de su eliminacién del
Apéndice Il de la CITES.

Aunque la candelilla sigue siendo un recurso valioso para las familias del norte de México, las practicas
para su extraccion, las condiciones laborales y los beneficios para los productores no han mejorado en
el ultimo siglo y la mayor parte de las ganancias derivadas del comercio de la cera queda en las
empresas exportadoras y en las empresas que elaboran los productos terminados para venta al
consumidor.

La colaboracion entre autoridades y actores clave de la cadena productiva en la ultima década ha
generado mejoras significativas en la calidad de los estudios técnicos en los que se basa el
aprovechamiento sustentable de la candelilla y las autorizaciones de aprovechamiento, y ha permitido
analizar dicha cadena para identificar los retos ambientales y socioeconémicos que enfrenta.

Durante el proyecto se detectaron diversas oportunidades de mejora en todos los eslabones de la
cadena productiva de la candelilla. La mayor parte de ellas se concentra en los primeros eslabones
sobre el manejo de las poblaciones silvestres, el aprovechamiento de la hierba de candelilla y la
extraccion y venta de cerote, particularmente con respecto al papel que juegan y las actividades que
realizan los prestadores de servicios técnicos forestales y la necesidad de concientizar y empoderar a
los productores. Las oportunidades de mejora en los siguientes eslabones de la cadena se refieren
principalmente al involucramiento mas directo de las empresas de Péagina 5 de 18 refinacion, exportacion
e importacion/produccion en la generacion y reparto justo de beneficios en la cadena productiva.
Adicionalmente se identificaron oportunidades de mejora en materia de gestién, certificaciones,
herramientas para atender situaciones de corrupcién e impunidad en la cadena productiva y proyectos
a nivel internacional de interés para México.



Finalmente, la informacién disponible sobre la candelilla sugiere que la especie se encuentra en buen
estado de conservacion y que su comercio internacional, aunque importante en cuanto a su volumen,
no representa una amenaza para sus poblaciones silvestres. Sin embargo, no parecen existir las
condiciones adecuadas a nivel nacional para su eliminacion del Apéndice Il de la CITES, pues se
requiere fortalecer el manejo, gestidn y control de su aprovechamiento y comercio, asi como promover
el reparto justo de beneficios en su cadena productiva y las condiciones laborales de los candelilleros.

e * El presente documento no necesariamente contiene los principales resultados del proyecto correspondiente o la
descripcion de los mismos. Los proyectos apoyados por la CONABIO asi como informacion adicional sobre ellos,
pueden consultarse en www.conabio.gob.mx

e ** E] usuario tiene la obligacion, de conformidad con el articulo 57 de la LFDA, de citar a los autores de obras
individuales, asi como a los compiladores. De manera que deberan citarse todos los responsables de los proyectos,
que proveyeron datos, asi como a la CONABIO como depositaria, compiladora y proveedora de la informacion. En
su caso, el usuario debera obtener del proveedor la informacion complementaria sobre la autoria especifica de los
datos.
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ANEXOS

Anexo 1.- Directorio de actores clave de la cadena productiva de la candelilla.

Anexo 2.- Consultasy entrevistas a los actores clave de la cadena productiva de la candelilla.

Anexo 3.- Producto A - Analisis histérico del comercio internacional de la candelillay la
implementacion nacional de la CITES.

Anexo 4.- Producto B - Informacidén base para evaluar a la candelilla de acuerdo a los criterios
de inclusidn a los Apéndices de la CITES de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP17).

Anexo 5.- Producto C - Identificacién de oportunidades de mejora en la cadena productiva de
la candelilla y salvaguardas en caso de su eliminacion del Apéndice Il de la CITES.

Forma de citar: Garcia Gutiérrez, |, K. S. Gémez Aguilar, M. A. Granillo Chapa, L. Hernandez
Rosas y G. Lopez Segurajauregui. 2022. Gestidn, conservacion y uso sustentable de especies
silvestres relevantes en el comercio internacional — Candelilla (Euphorbia antisyphilitica).
Proyecto CONABIO REO05/NP2021196. CONABIO / Soluciones Ambientales Itzeni, A.C. México.

Fotografia en portada: Carlos Gerardo Velazco Macias, Banco de Imagenes, CONABIO.
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Proyecto CONABIO REOO5/NP2021196

“Gestion, conservacion y uso sustentable de especies silvestres relevantes en el
comercio internacional - Candelilla (Euphorbia antisyphilitica)”

Informe final

l. RESUMEN

La candelilla (Euphorbia antisyphilitica) se encuentra incluida en el Apéndice Il de la
CITES desde 1975, bajo el género Euphorbia spp. México es el Unico exportador de cera
de esta especie, y a principios del siglo XXI, los altos volumenes de comercio sin
documentacion CITES llamaron la atencion de los paises europeos, que propusieron su
entrada al Examen de Comercio Significativo. A partir de entonces México inicid varios
esfuerzos, iniciativas y proyectos para fortalecer la implementacion nacional de la
Convenciodn, conocer el estado de conservacion de la especie y promover su manejo y
comercio sustentable, legal, trazable y justo.

A partir de la compilacion de informaciéon en diversas fuentes, las consultas a actores
clave de la cadena productiva de la candelilla y la revision de datos de
aprovechamiento y comerciales, se desarrollaron tres productos como parte del
proyecto: A) Analisis histérico del comercio internacional de la candelilla y la
implementacion nacional de la CITES, B) Informacién base para evaluar a la candelilla
de acuerdo a los criterios de inclusion a los Apéndices de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev.
CoP17), y C) Oportunidades de mejora en la cadena productiva de la candelilla y
salvaguardas en caso de su eliminacion del Apéndice Il de la CITES.

Aunque la candelilla sigue siendo un recurso valioso para las familias del norte de
México, las practicas para su extraccion, las condiciones laborales y los beneficios para
los productores no han mejorado en el Ultimo siglo y la mayor parte de las ganancias
derivadas del comercio de la cera queda en las empresas exportadoras y en las
empresas que elaboran los productos terminados para venta al consumidor.

La colaboracion entre autoridades y actores clave de la cadena productiva en la Ultima
década ha generado mejoras significativas en la calidad de los estudios técnicos en los
que se basa el aprovechamiento sustentable de la candelilla y las autorizaciones de
aprovechamiento, y ha permitido analizar dicha cadena para identificar los retos
ambientales y socioeconémicos que enfrenta.

Durante el proyecto se detectaron diversas oportunidades de mejora en todos los
eslabones de la cadena productiva de la candelilla. La mayor parte de ellas se
concentra en los primeros eslabones sobre el manejo de las poblaciones silvestres, el
aprovechamiento de la hierba de candelilla y la extracciéon y venta de cerote,
particularmente con respecto al papel que juegan y las actividades que realizan los
prestadores de servicios técnicos forestales y la necesidad de concientizar y empoderar
a los productores. Las oportunidades de mejora en los siguientes eslabones de la
cadena se refieren principalmente al involucramiento mas directo de las empresas de
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refinacion, exportacién e importaciéon/produccién en la generacion y reparto justo de
beneficios en la cadena productiva.

Adicionalmente se identificaron oportunidades de mejora en materia de gestién,
certificaciones, herramientas para atender situaciones de corrupcién e impunidad en
la cadena productiva y proyectos a nivel internacional de interés para México.

Finalmente, la informacion disponible sobre la candelilla sugiere que la especie se
encuentra en buen estado de conservacion y que su comercio internacional, aungque
importante en cuanto a su volumen, no representa una amenaza para sus poblaciones
silvestres. Sin embargo, no parecen existir las condiciones adecuadas a nivel nacional
para su eliminacion del Apéndice Il de la CITES, pues se requiere fortalecer el manejo,
gestion y control de su aprovechamiento y comercio, asi como promover el reparto
justo de beneficios en su cadena productiva y las condiciones laborales de los
candelilleros.

Il. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La candelilla (Euphorbia antisyphilitica) es un arbusto perenne que forma parte del
matorral desértico micrdfilo, rosetdfilo y crasicaule, de las zonas aridas y semiaridas del
norte de México y el sur de los Estados Unidos. En nuestro pais la candelilla se
aprovecha en Coahuila, Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Ledn y San Luis Potosi
(De la Garza y Berlanga, 1993), pero también se distribuye en Tamaulipas, Puebla,
Guanajuato, Hidalgo, Aguascalientes, Querétaro y Oaxaca (Rzedowski, 1978; Romahn,
1992; Martinez, et al., 2002).

Esta especie es uno de los recursos naturales mas importantes del norte de México,
tanto para los pobladores de la regidén, como para diversas industrias nacionales e
internacionales, y su aprovechamiento ha llegado a convertirse en una de las
principales actividades econdmicas del Desierto Chihuahuense. Esto se debe a que la
candelilla secreta una cera cuyas caracteristicas fisico-quimicas le han permitido
conquistar el mercado tanto nacional como internacional.

La cera tiene multiples aplicaciones (aditivo, agente de recubrimiento, aglutinante,
emulsionante, entre otros) y es utilizada para la elaboracién y acabado de una gran
cantidad de productos, como: abrillantadores, adhesivos, aislantes eléctricos,
anticorrosivos, cerillos, circuitos integrados, confitados, cosméticos, crayones,
productos farmacéuticos, goma de mascar, hules, impermeabilizantes, lacas,
lubricantes, moldeo, papel, peleteria, pinturas, plasticos, pulimentos, textiles, tintas,
velas, entre otros (EMF, 2022; CONABIO, 2009; Multiceras, 2008).

Desde 1975 el comercio internacional de la candelilla se encuentra regulado por las
disposiciones de la Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés) al estar
incluida en su Apéndice |l bajo el género Euphorbia spp. México se adhirid a la
Convencion hasta 1991, y fue hasta anos mas tarde que las Autoridades CITES
comenzaron a implementar las regulaciones correspondientes a la candelilla.
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México es el Unico exportador de cera de candelilla en el mundo, pero debido a los
grandes volumenes en sus exportaciones, la especie fue candidata al Examen de
Comercio Significativo (ECS) en la 142, la 177, 217 y 23? reuniones del Comité de Flora de
la CITES (Windhoek 2004, Ginebra 2008, Veracruz 2014 y Ginebra 2017,
respectivamente). El ECS evalUa la sustentabilidad del comercio internacional de las
especies reguladas por la CITES y cuando no se puede comprobar que las
exportaciones provienen del aprovechamiento sustentable en uno o mas paises en
particular, el proceso puede derivar en la suspension del comercio a esos paises. Sin
embargo, con base en la informacién proporcionada por las Autoridades CITES de
México (CONABIO, DGVS-SEMARNAT y PROFEPA), la candelilla fue eliminada de dicho
proceso en las cuatro ocasiones.

A partir de estos eventos, la candelilla ha sido objeto de diversos esfuerzos, iniciativas y
proyectos enfocados en fortalecer su manejo para asegurar el aprovechamiento y
comercio internacional sustentables de la especie, entre los que destacan:

- Revision periodica de los Apéndices para analizar si la especie cumplia con los
criterios de la Res. Conf. 9.24 para estar incluida en el Apéndice adecuado en
2009 (18° reuniéon del Comité de Flora — PC18)

- Inventario Nacional de Candelilla Fase | entre 2011 y 2013 (INIFAP en proyecto
coordinado por CONAFOR y CONABIO)

- Proyecto de “Evaluacidon del estado de conservacion y potencial de
aprovechamiento sustentable de la candelilla (Euphorbia antisyphillitica) en
zonas bajo aprovechamiento” (Proyecto candelilla) coordinado por CONABIO
entre 2015y 2017

-  Emision de Dictdmenes de Extraccidon no Perjudicial (NDF, por sus siglas en
inglés) para la exportacién y Opiniones Técnicas (OT) sobre el aprovechamiento
de la candelilla por parte de la Autoridad Cientifica CITES (CONABIO)

- Diversos talleres y reuniones entre autoridades federales, estatales y locales, asi
como técnicos de campo y otros actores clave de la cadena productiva

- Elaboracion de materiales dirigidos a los manejadores del recurso para fortalecer
la implementacion nacional de la Convencién (p.e. Guia informativa para la
elaboracion de estudios de aprovechamiento sustentable de la candelilla en el
marco de las disposiciones de la CITES; CONABIO, 2022)

Considerando el contexto anterior, es evidente que se cuenta con informacién
suficiente sobre el aprovechamiento y comercio internacional de esta especie, asi
como de su estado de conservacion. En este sentido, el presente proyecto tuvo por
objeto documentar la evolucién que ha tenido su manejo, principalmente desde que
México es parte de la CITES, y reevaluar si cumple con los criterios de inclusion al
Apéndice Il

Asimismo, se identificaron las areas de oportunidad a nivel nacional para promover su
manejo sustentable desde el punto de vista ambiental, social y econdmico a largo
plazo, incluyendo cadenas comerciales mas justas. Estas acciones identificadas podrian
a su vez constituir salvaguardas en caso de que fuese pertinente su eliminacion de los
Apéndices de la CITES en el futuro.
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1)

2)

3)

OBIJETIVOS

Compilar y analizar la informacidn disponible sobre el comercio internacional y
la implementacién nacional de la CITES con respecto a la candelilla desde que
México es parte de la Convenciodn; y posteriormente a la inclusion de la especie
en el Apéndice Il.

Compilar la informacion necesaria de acuerdo con el Anexo 6 de la Resolucion
Conf. 9.24 (Rev. CoP17), que sirva para identificar la necesidad de enmendar los
Apéndices de la CITES respecto a la candelilla y, en su caso, que sirva de base
para preparar una propuesta de enmienda para su eliminacion del Apéndice I,
gue pudiera ser presentada en proximas reuniones de la CITES.

Identificar las acciones necesarias (salvaguardas) en caso de que la candelilla
fuera eliminada del Apéndice Il de la CITES, con el fin de mantener su
aprovechamiento sustentable y fortalecer su cadena productiva.

IV. AREA DE ESTUDIO Y METODOS

El proyecto se enfocd en la compilacion de informacién y su analisis sobre el manejo y
gestion de la candelilla en los estados donde se realiza su aprovechamiento: Coahuila,
Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Ledn, y San Luis Potosi.

Los métodos empleados en el proyecto fueron los siguientes:

1. Compilacién y analisis de informacién sobre la candelilla, principalmente desde

° o ~

que México se adhirié a la CITES.

En esta primera etapa se integrd la informacion disponible sobre el estado de
conservacion, manejo, cadena productiva, comercio internacional e
implementacion nacional de la CITES en México con respecto a la candelilla.
Para ello se consultaron diversas fuentes de informacién como: literatura
publicada y literatura gris, la base de datos de comercio de la CITES, informes de
proyectos y documentacion oficial (p.e. Dictamenes de Extraccidon no Perjudicial
— DENP y Opiniones Técnicas de la CONABIO).
Se elabor6é un directorio preliminar de actores clave vinculados con la
investigacion, conservacion, manejo, aprovechamiento, gestion y
comercializacién de la candelilla que se fue complementando conforme
avanzaba el proyecto (Anexo 1).
Asimismo, se solicitd informacidn a las diversas autoridades relacionadas con el
conocimiento, manejo, gestion, industria y comercio de la candelilla, incluyendo
datos sobre las denuncias presentadas sobre ilicitos o faltas ambientales
referentes a la candelilla y los casos sobre funcionarios y prestadores de servicios
forestales suspendidos o revocados por los casos previstos en la ley (Anexo 2).
Con base en ello se analizaron los siguientes aspectos:
o Condiciones que llevaron a la especie a ser candidata al proceso de Examen
de Comercio significativo en el marco de la CITES y consecuencias derivadas.
o Conclusiones de la revision peridodica de los apéndices y recomendaciones
emitidas en su momento.
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o Resultados y recomendaciones de estudios disponibles sobre el estado de
conservacion y manejo de la especie, incluyendo el proyecto coordinado por
la CONABIO en 2015-2017

o Evolucion en su gestion y avances desde que se emiten NDF y OT por parte
de la Autoridad Cientifica CITES de México

o Analisis de los NDF y OT emitidos hasta la fecha.

o Los esquemas de manejo, aprovechamiento y control de la candelilla en
México, tomando en cuenta los avisos de aprovechamiento autorizados.

o El comportamiento del comercio internacional de la candelilla.

o La cadena productiva de la candelilla en México.

A partir de este analisis se identificaron algunas organizaciones internacionales

relacionadas con el comercio de la candelilla y a los principales paises y

empresas importadores de cera de la especie, a quienes también se consultd

para conocer detalles sobre el comercio internacional y los Ultimos eslabones de

la cadena productiva de la candelilla fuera de México (Anexo 2).

2. Compilacién de informacion con base en el Anexo 6 de la Resoluciéon Conf. 9.24
(Rev. CoP17) y evaluacion a la luz de los criterios de inclusién en los Apéndices
de la CITES

Con base en la informacion compilada en la primera etapa se elaboré un
documento siguiendo el formato del Anexo 6 de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev.
CoP17).

Asimismo se identificaron los vacios de informacion correspondientes.

La informacién de estas primeras dos etapas se utilizé para generar los productos Ay B
del proyecto (ver apartado de resultados).

3. Identificacion de oportunidades de mejora y salvaguardas

A partir de la informacion compilada en las primeras dos etapas, y con base en la
experiencia y conocimiento del equipo de trabajo del proyecto, se elaboré una
version preliminar de oportunidades de mejora para fortalecer el manejo y
comercio internacional sustentables de la candelilla (ambiental, social y
econdmico).

Esta version preliminar se utilizé como base para disefar una serie de preguntas
que se utilizaron como guidén durante entrevistas a actores clave de la cadena
productiva (Anexo 2). En total se entrevistaron por videollamada y por teléfono a
13 personas de los distintos sectores involucrados (productores, técnicos,
empresas comercializadoras, autoridades, investigadores y organizaciones de la
sociedad civil), mismas que se eligieron con base en la experiencia y contactos
de los miembros del equipo del proyecto, para asegurar que pudieran aportar
informacién detallada y que tuvieran un conocimiento profundo sobre la
candelilla. Sus respuestas se utilizaron para complementar y ajustar la propuesta
preliminar de oportunidades de mejora.

Dado que hubo una gran coincidencia entre las propuestas preliminares y los
resultados de las entrevistas, y debido a la corta duracién del proyecto, en
acuerdo con la CONABIO se determiné que en lugar de realizar reuniones
virtuales como se contemplaba inicialmente, se utilizara una version adaptada
del guion de las entrevistas para elaborar un formulario de Google (Anexo 2) que
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se circuld al final del proyecto con un mayor numero de actores clave de la
cadena (Anexo 1) para ampliar el sondeo con respecto a las propuestas de
oportunidades de mejora. Las respuestas al formulario, que genera analisis
graficos de manera automatica, seran evaluadas directamente por la CONABIO
conforme se reciban.

e Asimismo, se identificaron las acciones particulares que tendrian que realizarse
(salvaguardas) en caso de ser pertinente la eliminacion de la especie de los
Apéndices de la CITES, para promover su conservacion y uso sustentable a largo
plazo.

e Con estos fines, se analizd lo siguiente:

e}

Posibles vacios de informacion para la toma de decisiones sobre el manejo,
gestidn y comercio sustentables de la candelilla

Areas de oportunidad para convertir la cadena productiva de la candelilla en
cadena de valor, y propuestas para hacerlo, con particular atencién en el
reparto justo de beneficios y la mejora de las condiciones laborales de los
productores y trabajadores de la industria.

Documentar los cambios previstos en la gestion de la candelilla en caso de
ser eliminada de los Apéndices de la CITES, identificando las autoridades
relevantes.

Evaluar la pertinencia de establecer Comités Estatales, similares al
establecido en Coahuila, o uno nacional, que supervisen el buen
funcionamiento de la gestion y apoyen en la evaluacion de los Estudios
Técnicos que respaldan los avisos de aprovechamiento en su respectivo
estado, aprovechando la experiencia derivada de la emision de Opiniones
Técnicas de la CONABIO.

Evaluar la pertinencia de emitir autorizaciones de aprovechamiento a nivel
regional o estatal, tomando en cuenta la experiencia en Coahuila y
considerando los valores de referencia del proyecto “Evaluacion del estado
de conservacion y potencial de aprovechamiento sustentable de la candelilla
(Euphorbia antisyphilitica) en zonas bajo aprovechamiento”.

Analizar las posibles ventajas y desventajas de obtener certificaciones como
la del Forest Stewardship Council (FSC).

Esta informacion se utilizé para generar el producto C del proyecto (ver apartado de
resultados).

V. RESULTADOS

En el presente proyecto se desarrollaron tres productos:

A) Analisis histdrico del comercio internacional de |la candelilla y la implementacion
nacional de la CITES (Anexo 3)

B) Informacién base para evaluar a la candelilla de acuerdo a los criterios de
inclusion a los Apéndices de la CITES de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP17)
(Anexo 4)

C) Identificacion de oportunidades de mejora en la cadena productiva de la
candelilla y salvaguardas en caso de su eliminacion del Apéndice Il de la CITES
(Anexo 5)
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A continuacion se describe brevemente el contenido y principales resultados de dichos
productos:

A) Analisis histérico del comercio internacional de la candelilla y la implementacidn
nacional de la CITES

Este producto, disponible en el Anexo 3, incluye informacion sobre los antecedentes
historicos del aprovechamiento y comercio de la candelilla (~1900 - 1975) antes y
después de su listado en la CITES (1975) como contexto sobre los esquemas de manejo,
gestion y comercio que se utilizaron cuando empezaba su explotacion, los grandes
cambios que ocurrieron posteriormente y el efecto que tuvieron en los beneficios para
los productores, particularmente al transitar del manejo, refinacién y comercializaciéon
principalmente liderados por instituciones de gobierno, al manejo por particulares a
principios de la década de 1990, que coincidié con la adhesion de México a la CITES
(1991). Al respecto, se analiza la evolucion de la cadena productiva de la candelilla,
incluyendo los cambios en |los precios de venta y comercializacion.

Este andlisis se acompana con tres cuadros que relatan en orden cronoldgico los
eventos relevantes sobre a) la candelilla en foros de la CITES, b) la gestion de la
candelilla en México y c) la cooperacion y coordinacién entre autoridades y actores
clave para el manejo de la candelilla. Destaca en este sentido el efecto que tuvieron los
intentos en la CITES por incorporar a la especie en el Examen de Comercio
Significativo. Aungque ninguno de ellos fue exitoso, derivaron en varias iniciativas,
proyectos y colaboraciones entre autoridades y actores clave de la cadena productiva
para fortalecer el manejo y gestion de la especie en el marco de la implementacién de
la CITES a nivel nacional. Esto incluyd la solicitud y formulaciéon de Dictamenes de
Extraccion no Perjudicial y posteriormente las opiniones técnicas asociadas al
aprovechamiento de la candelilla por parte de la Autoridad Cientifica CITES (CONABIO),
sobre los cuales se incluye un apartado especifico.

El producto A también contiene un analisis detallado del comercio internacional de la
candelilla a partir de la informacién disponible en la base de datos de comercio de la
CITES (UNEP-WCMC) y la proporcionada por autoridades nacionales (DGVS-
SEMARNAT, PROFEPA, Secretaria de Economia y SAT-Aduanas). En éste destaca la cera
como el principal producto exportado Unicamente por México y la cera, derivados,
extracto y cosméticos como los principales productos re-exportados e importados por
otros paises. Se identificaron los paises de importaciéon y las empresas exportadoras e
importadoras, asi como la relevancia del comercio internacional ilegal y las
inconsistencias detectadas en la base de datos de comercio de la CITES y en las bases
de datos nacionales.

Se describen los dos proyectos de evaluacion poblacional de la candelilla de mayor
escala realizados hasta el momento (Inventario Nacional de Candelilla y Proyecto
Candelilla coordinados por INIFAP-CONAFOR y CONABIO, respectivamente) y algunas
publicaciones recientes enfocadas principalmente en el desarrollo de modelos de
distribucion potencial de la especie.
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Adicionalmente, con base en los datos de comercio disponibles, se estimé la
equivalencia entre los volumenes de cera de exportacion histéricos y la biomasa
(hierba) necesaria para producirlos, y se observd que si se autoriza el aprovechamiento
con base en la biomasa disponible se podria cubrir la demanda del mercado
internacional y se promoveria la sustentabilidad del aprovechamiento.

B) Informacion base para evaluar a la candelilla de acuerdo a los criterios de
inclusion a los Apéndices de la CITES de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP17)

En este producto se compild la informacién requerida en los diferentes apartados del
Anexo 6 de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoPl17) que se refieren a la taxonomia;
caracteristicas de la especie y su habitat; estado, estructura y tendencia de las
poblaciones silvestres y el habitat; amenazas; uso y comercio legal e ilegal a nivel
nacional e internacional; instrumentos juridicos aplicables a la especie; ordenacién de
la misma (medidas de gestion, supervision, control, reproduccion artificial y
conservacion del habitat); e informacion sobre especies similares en el comercio
(Anexo 4).

Propuesta de enmienda para eliminar a la candelilla del Apéndice Il de la CITES

La informacidon recabada durante el presente proyecto, los analisis realizados y las
entrevistas a actores de la cadena productiva de la candelilla de diferentes sectores (13
personas incluyendo productores, técnicos, comercializadores, autoridades,
investigadores y organizaciones de la sociedad civil; Anexo 2), sugieren que la especie
se encuentra en buen estado de conservacion y el comercio internacional, aunque
importante en cuanto a su volumen, no representa una amenaza para sus poblaciones
silvestres.

Es posible que esto se deba a varios factores: la amplia distribucion y gran resiliencia de
la especie, la dificultad para cosecharla, procesarla y transportarla en las areas de
aprovechamiento y los niveles de comercio internacional relativamente constantes
desde 2008 a la fecha, entre otros. Por tanto, al parecer la especie no cumple los
criterios para su inclusion en el Apéndice Il de la CITES.

Sin embargo, al parecer no existen las condiciones a nivel nacional para su eliminacion
de los Apéndices actualmente, pues se requiere fortalecer su manejo, gestion y el
control del aprovechamiento y comercio, asi como mejorar el reparto de beneficios en
su cadena productiva y las condiciones laborales de los candelilleros.

En general, los actores entrevistados coincidieron en que no seria recomendable
eliminar a la especie del Apéndice Il hasta atender estos aspectos o lograr algun tipo
de certificacion, pues consideran que la CITES funge como un control que permite
articular la actuacion de las autoridades, y “presionar” a los actores de la cadena
productiva en México para promover el ordenamiento del recurso y su cosecha y
comercio sustentables, entre otros beneficios. Particularmente, las empresas
exportadoras ven a la CITES como una ventaja para disminuir la competencia debido a
los requisitos y costos que implica su cumplimiento.
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C) Identificacion de oportunidades de mejora en la cadena productiva de la
candelilla y salvaguardas en caso de su eliminacién del Apéndice Il de la CITES

Por ultimo, este producto (Anexo 5) incluye una descripcidn detallada y un esquema
de la cadena productiva actual de la candelilla con respecto a los procesos de
transformacion del producto y los actores clave que participan en ellos, los beneficios
ambientales, sociales y econdmicos derivados y las oportunidades de mejora y
propuestas de solucion correspondientes para fortalecer la cadena.

En total se identificaron 21 oportunidades de mejora en los distintos eslabones de la
cadena, aungue la mayoria se concentran en los primeros (manejo, aprovechamiento y
extraccidon/venta de cerote) y se refieren principalmente a las actividades y necesidades
de los prestadores de servicios técnicos forestales y los productores. En los ultimos
eslabones, las oportunidades de mejora se enfocan en la participacion de las empresas
en la generacion y reparto justo de beneficios en la cadena productiva.

Ademas se describen los tramites, el marco legal y mecanismos de trazabilidad para su
manejo, aprovechamiento y comercio, y algunas ideas sobre como reforzarlos.

Se exploraron también algunas propuestas concretas para fortalecer la cadena
productiva de la especie, entre ellas: la conformacion de comités técnicos estatales o a
mayor escala, la viabilidad de emitir autorizaciones de aprovechamiento a nivel estatal
o regional, la mejora en las condiciones laborales de los productores, un ejercicio de
estimacion del precio justo que podria pagarse a los candelilleros por el cerote,
informacioén sobre las ventajas y desventajas de las certificaciones, herramientas para
atender situaciones de corrupcion e impunidad en la cadena productiva y
oportunidades de colaboracién a nivel internacional.

Con base en la documentacion de la cadena productiva, el analisis de la informacion
disponible (productos A y B) y las entrevistas realizadas a los actores clave, también se
identificaron los principales vacios de informacion para la toma de decisiones sobre el
manejo, gestion y comercio sustentables de la candelilla.

Por ultimo se identificaron los cambios previstos en la gestion de la candelilla ante su
posible eliminacion de los Apéndices de la CITES en el futuro y las 10 propuestas de
solucidn que constituyen salvaguardas o acciones prioritarias que deberian atenderse
previo a dicha eliminacién, cuando resulte procedente, para promover la conservacion
y uso sustentable de |la especie largo plazo.

Salvaguardas

1. Estandarizar los métodos de muestreo y analisis para elaborar los ET, y
proporcionar formatos pre-diseflados (p.e. Excel) a los técnicos para que sobre
éstos capturen y procesen los datos de campo y realicen las estimaciones.

2. Proveer capacitacion a los técnicos forestales para el cumplimiento de las
responsabilidades establecidas en el Reglamento de la LGDFS y fortalecer la
supervision sobre sus actividades en atencion a los Articulos 159 y 161 de dicho
reglamento.
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10.

itZeni

bientales

iones A

Realizar evaluaciones periédicas para definir los sitios y regiones con potencial
de aprovechamiento, intensificar los esfuerzos de verificacidon en campo de las
existencias reportadas en los Estudios Técnicos y evaluar la pertinencia de que
las autorizaciones estén condicionadas a dicha verificacion.

Volver vinculantes las opiniones técnicas y revisiones sobre los avisos de
aprovechamiento de candelilla que emiten las autoridades, ademas de la
SEMARNAT, para que se corresponsabilicen en caso de detectar inconsistencias.
Capacitar y profesionalizar a los productores para mejorar el manejo de la planta
y los residuos durante su aprovechamiento generando espacios de intercambio
donde se compartan experiencias y conocimientos entre academia, autoridades,
técnicos y productores.

Implementar propuestas identificadas en trabajos previos para mejorar las
condiciones laborales de los productores.

Establecer pagos justos por el cerote tomando en cuenta las jornadas de trabajo
en campo y el tiempo de extraccidon del cerote, y profesionalizar/apoyar a los
candelilleros para que puedan contar con material para el proceso y buscar otras
formas de financiamiento para promover la libertad de venta y ofrecer el cerote
al mejor postor, con miras a promover cierto grado de independencia de las
empresas exportadoras.

Buscar la certificacion de la cera de candelilla para generar ventaja competitiva
en el mercado y mejorar las condiciones de trabajo de los productores.
Identificar aquellas empresas que estén interesadas en invertir en proyectos o
iniciativas con la candelilla y explorar la posibilidad de colaborar para lograr una
certificacion o que parte de las ganancias derivadas de los productos terminados
gue contienen cera de candelilla se traduzcan en apoyo para la conservacion y
uso sustentable (p.e. monitoreo de poblaciones, proyectos de investigacion,
capacitaciones, apoyar/participar en iniciativas sobre esquemas/sistemas de
trazabilidad, difundir informacién entre sus consumidores o desarrollar
campanas de concientizacién, entre otros).

Emplear tecnologia para agilizar los tramites, por ejemplo: la recepcion
electréonica de solicitudes, analisis de la informacién de campo mediante
software disefados para este propdsito y resolutivos electrénicos con
identificadores uUnicos, como coédigos de barras, que los solicitantes puedan
imprimir sin tener que acudir a las instituciones. También podrian revisarse los
plazos establecidos en la normatividad para ajustarlos de manera que sean
realistas y se tenga certeza sobre su cumplimiento.

DISCUSION

En general se cumplieron los objetivos del proyecto y se generaron los resultados y
productos esperados utilizando en su mayoria los métodos originalmente planteados.

Debido a la corta duracién del proyecto, en acuerdo con la CONABIO se sustituyeron
las reuniones virtuales con actores clave por entrevistas personalizadas a un grupo
reducido de éstos con el fin de validar las oportunidades de mejora identificadas
preliminarmente y se elabord un formulario de Google para una consulta generalizada
posterior. En este sentido, hubo muy buena disposicion de las personas entrevistadas
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para aportar informacion y propuestas sobre las acciones necesarias para fortalecer la
cadena productiva de la especie y en su mayoria coincidieron con las identificadas de
manera preliminar.

Se enfrentaron algunas dificultades con las consultas a las autoridades, paises de
importaciéon y empresas importadoras, ya que no todos respondieron o tomaron
mucho tiempo para responder, particularmente las empresas importadoras, de las que
no pudo obtenerse informacion sobre el procesamiento de la cera de candelilla para la
elaboracion de productos terminados. Sin embargo, se compilé informacién en otras
fuentes para intentar cubrir la descripcidn de los Ultimos eslabones de la cadena
productiva y complementar las oportunidades de mejora al respecto.

Resultd interesante observar la percepcion de los distintos actores clave entrevistados
con respecto a los beneficios derivados de la CITES para la especie y para ellos. Antes
de la colaboracion entre autoridades y actores clave que sucede actualmente, y
cuando se inicio formalmente la emision de DENP, habia un gran interés por eliminar a
la candelilla de los Apéndices, particularmente por parte de las empresas exportadoras,
pues veian a la CITES como una carga burocratica y costosa.

Sin embargo, actualmente dichas empresas y otros actores de la cadena, incluyendo
autoridades y técnicos, consideran a la CITES un control importante para el uso
sustentable de la especie e incluso como una ventaja competitiva cuando se le da
cumplimiento, aunque todavia existe desconocimiento sobre como funciona la
Convencion y como se implementa a nivel nacional, sobretodo entre los candelilleros.

Por otra parte, es importante resaltar que dado que México reporta a la CITES los
volumenes de exportacion autorizados en los permisos CITES en lugar de los
volumenes efectivamente exportados de acuerdo a los Registros de Verificacion de la
PROFEPA, la base de datos de comercio de la CITES representa una importante
sobreestimacion del comercio de candelilla proveniente de México (lo cual ocurre
también en el caso de los volumenes autorizados de aprovechamiento). En la misma
linea, hay discrepancias entre los volumenes reportados por la PROFEPA y los de SAT-
Aduanas, y dado que la informaciéon de la Secretaria de Economia sobre el comercio de
ceras vegetales no esta desagregada a nivel de especie, no fue posible estimar datos
precisos sobre el comercio de la candelilla para contrastarlos de manera confiable con
los de otras autoridades.

Finalmente, pudo observarse que varias de las oportunidades de mejora y soluciones
identificadas durante el proyecto se han planteado en publicaciones, proyectos e
iniciativas previos, pero al parecer ha faltado voluntad por parte de los diferentes
actores y sectores, recursos financieros y humanos para poder atenderlas. Algunos
ejemplos de ello se relacionan con el financiamiento que ha aportado la CONAFOR
para impulsar programas de plantaciones forestales, investigaciones para mejorar los
meétodos de extraccidn, la conformacidén de cooperativas, entre otros; o el Natural
Resources Stewardship Council (NRSC) que también apoyd proyectos sobre la
produccion de cera y la cadena productiva de la candelilla. Sin embargo, los resultados
y seguimiento fueron poco contundentes en ambos casos.
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VIL.

CONCLUSIONES

La candelilla sigue siendo un recurso valioso para las familias del norte de
México, asi como para diversas empresas nacionales e internacionales. Sin
embargo, la mejora en los métodos de extraccidn, las condiciones laborales y los
beneficios derivados de su aprovechamiento para los candelilleros ha sido
limitada en el Ultimo siglo y la poblacion que se dedica a su aprovechamiento es
cada vez de mayor edad, con pocos jovenes incorporandose a la actividad
productiva.

Derivado de los intentos en la CITES por incorporar a la especie en el Examen de
Comercio Significativo, las iniciativas, proyectos y colaboraciones entre
autoridades y actores clave de la cadena productiva en la ultima década han
generado mejoras significativas en la calidad de los Estudios Técnicos en que se
basan el aprovechamiento y el comercio sustentables de la especie,
favoreciendo el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion.

La informacion disponible sobre la especie sugiere que se encuentra en buen
estado de conservacion y que el comercio internacional, aunque importante en
cuanto a su volumen, no representa una amenaza para sus poblaciones
silvestres. Las estimaciones y modelos mas recientes sugieren que la biomasa de
hierba de candelilla disponible puede satisfacer la demanda del mercado incluso
si esta se incrementara a futuro.

Al parecer no existen las condiciones adecuadas a nivel nacional para su
eliminacion del Apéndice Il de la CITES, pues se requiere fortalecer el manejo,
gestion y control de su aprovechamiento y comercio, asi como promover el
reparto justo de beneficios en su cadena productiva y las condiciones laborales
de los candelilleros. Actualmente la CITES funge como un control que permite
articular la actuacion de las autoridades, y “presionar” a los actores de la cadena
productiva en México para promover el ordenamiento del recurso y su cosecha y
comercio sustentables.

La cadena productiva de la candelilla es corta y relativamente simple en nuestro
pais, pues en muchos casos hay una relacidon casi directa entre el productor y el
exportador. Sin embargo, en cada eslabdén existen oportunidades de mejora que
requieren atencion. La mayoria se ubican al inicio de la cadena y se refieren a la
actuacion de los prestadores de servicios técnicos forestales y las condiciones de
trabajo de los productores (candelilleros), asi como al papel de las autoridades
en la supervision y verificacion durante el aprovechamiento y en los centros de
almacenamiento y transformacion. Resalta a su vez la poca participacion de los
ultimos eslabones de la cadena (empresas) en la conservaciéon y manejo de la
especie y en la generacién y reparto justo de los beneficios derivados de su
aprovechamiento y comercio.

En este sentido, como parte del proyecto se identificaron 10 acciones prioritarias
o0 salvaguardas que seria necesario atender con miras a promover su
conservacion y uso sustentable (ambiental, social y econédmico) a largo plazo,
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particularmente en caso de gque resultara pertinente eliminar a la candelilla de
los Apéndices de la CITES a futuro.

7. Los principales vacios de informacion para la toma de decisiones en materia de
candelilla se refieren a aspectos sobre su biologia y poblaciones, potencial de
aprovechamiento, variacion espacial en el rendimiento cerote/cera,
productividad y la escala y efecto de la extraccion y comercio ilegal en las
poblaciones silvestres y en los productores.

8. En general, el conjunto de tramites para el manejo, aprovechamiento y
comercio de la candelilla permite generar la informacién necesaria para el
manejo sustentable, la gestion y la trazabilidad documental del recurso y su
costo no parece excesivo considerando los apoyos institucionales que existen.
No obstante, representan un esfuerzo importante para los usuarios, la necesidad
de presentar varias veces los mismos documentos y en muchas ocasiones la
incertidumbre sobre el cumplimiento de los plazos de respuesta, lo que supone
pérdidas economicas.

9. El manejo sostenible de la candelilla en todos los eslabones de su cadena
productiva requiere gue sus actores, particularmente las agencias federales,
reconozcan la problematica de impunidad y corrupciéon como una de las causas
de su comercio ilegal y que se fomente la denuncia y sancion ante la deteccion
de irregularidades, faltas u omisiones. Ante esta situacion, se considera esencial
la participacion de la sociedad civil a través de la generacion de espacios de
gobernanza participativa, como los observatorios ciudadanos.

10. Gran parte de las oportunidades de mejora y soluciones identificada durante el
proyecto se han planteado en estudios e iniciativas previos, pero al parecer ha
faltado voluntad, recursos financieros y humanos para poder atenderlos, por lo
gue se considera indispensable |la participacion activa y coordinada de todos los
sectores y actores, asi como mecanismos de financiamiento que posibiliten su
atencion a futuro.

1. En toda la cadena existen personas que cuentan con amplia experiencia y un
profundo conocimiento sobre la especie y los retos que implica su
aprovechamiento y comercio sustentable, que pueden aportar ideas, facilitar la
comunicaciéon y apoyar en la atencién de las oportunidades de mejora derivadas
del presente proyecto.

VIill. RECOMENDACIONES

a) Tomando en cuenta los resultados del proyecto y la percepcion generalizada
entre los actores entrevistados con respecto a los beneficios actuales del listado
de la candelilla en el Apéndice Il se recomienda atender las 10 acciones
prioritarias identificadas (salvaguardas) y posteriormente revalorar la pertinencia
de eliminar a la especie de los Apéndices.
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b) Desarrollar un modelo de distribucién potencial tomando en cuenta los estudios
realizados en los Ultimos afos. Se pueden retomar iniciativas como el modelo de
extrapolacion para estimar la distribucion potencial de candelilla a partir de
variables ambientales y datos poblacionales disponibles que la CONABIO
contemplaba realizar utilizando los datos del proyecto candelilla (Granillo et al,,
2017), asi como datos de estudios técnicos que sean confiables o de proyectos
posteriores. Asimismo, se sugiere explorar alternativas para que la informacion
derivada de los proyectos de investigacion, estudios técnicos y opiniones
técnicas, previa depuracion y verificacion, se incorpore de manera automatizada
al modelo para mantenerlo actualizado y que proporcione elementos para la
toma de decisiones sobre el manejo y aprovechamiento de la candelilla.

c) Se recomienda vincular la informacion que manejan las distintas autoridades
con respecto al aprovechamiento (DGGFS, Delegaciones de la SEMARNAT en los
estados, Gobiernos estatales) y comercio de la candelilla (DGVS-SEMARNAT,
PROFEPA, Secretaria de Economia y Aduanas) para contar con datos y
estadisticas confiables. Se recomienda en este sentido explorar la posibilidad de
asociar las distintas bases de datos existentes.

d) Se sugiere dar seguimiento a las oportunidades de colaboraciéon a nivel
internacional mencionadas en el producto C y explorar las posibilidades de
participar y promover que se dé prioridad a la candelilla y la atencidén de las
oportunidades de mejora en México. De igual forma, se recomienda mantener la
comunicacion con el Dr. Timothy Synnott y evaluar la pertinencia y viabilidad de
sumar esfuerzos para impulsar el proyecto de certificacion de la candelilla con el
Forest Stewardship Council (FSC), gue contempla acciones alineadas con las
propuestas de este proyecto.
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Proyecto CONABIO RE005/NP2021196 “Gestion, conservacion y uso sustentable de especies silvestres relevantes en el comercio internacional - Candelilla (Euphorbia antisyphilitica)”

Directorio de actores clave de la cadena productiva de la candelilla en México

Institucion

No. Sector | Titulo Nombre Cargo Estado/ciudad Teléfono/celular Correo electrénico
Gobierno |Lic. Olga Cristina Martin Arrieta SEMARNAT Jefa de la Unidad Coordinadora de Ciudad de México 555 490 0900 Ext. 10626 a |cristina.martin@semarnat.gob.mx
1 Delegaciones 28/10948/10974
2 |Gobierno [Ing. Ricardo Rios Rodriguez SEMARNAT - DGGFS Director de Aprovechamiento Forestal |Ciudad de México 555 484 3500 Ext. 4110 ricardo.rios@semarnat.gob.mx
3 Gobierno |Dra. Roberto Avifia Carlin SEMARNAT - DGVS Director General de Vida Silvestre Ciudad de México 556 484 3500; 555 624 roberto.carlin@semarnat.gob.mx
Gobierno |Dra. Adelita San Vicente Tello SEMARNAT - DGSPRNR Direccion General del Sector Primario y |Ciudad de México 555 490 0900 adelita.sanvicente@semarnat.gob.mx
4 Recursos Naturales Renovables
Gobierno |[M.C Mara Jessica Zamora Almazan |SEMARNAT - DGSPRNR Jefa de Departamento de Fomento a la |Ciudad de México 555 490 0900 mara.zamora@semarnat.gob.mx
5 Conservacion y Aprovechamiento
Forestal No Maderable
6 Gobierno |[M.C Lydia Meade Ocaranza SEMARNAT - DGSPRNR Directora de Regulacion Forestal Ciudad de México 555 490 0900 lydia.meade@semarnat.gob.mx
Gobierno |Dr. Gustavo Alonso Heredia SEMARNAT Sugdelegado de gestion para la Chihuahua, Chihuahua 614 442 1500; 614 442 gustavo.heredia@semarnat.gob.mx
7 Sapien proteccion ambiental y recursos 1501 Ext. 31501
Gobierno |Ing. José Guadalupe Gutiérrez SEMARNAT Subdelegado de gestion para la Saltillo, Coahuila 844 411 8400; 844 411 jose.gutierrez@coahuila.semarnat.gob.mx
8 Villagébmez proteccion ambiental y recursos 8402; 844 411 8423; 844
Gobierno (Lic. Romén Galan Trevifio SEMARNAT Subdelegado de planeacion y fomento |Victoria de Durango, Durango [618 827 0200 ext. 20219 roman.galan@semarnat.gob.mx
9 sectorial - Encargado de Despacho
Gobierno |Ing. Pablo Chavez Martinez SEMARNAT Sugdelegado de gestion para la Guadalupe, Nuevo Le6n 818 369 8900 Ext. 38901 pablo.chavez@nl.semarnat.gob.mx
10 proteccion ambiental y recursos
Gobierno |Ing. José Guadalupe Garcia SEMARNAT Sugdelegado de gestion para la San Luis Potosi, San Luis 444 834 0600 Ext. 30610 |jose.garcia@semarnat.gob.mx
11 Jiménez proteccion ambiental y recursos Potosi
Gobierno |Ing. José Luis Rodriguez Leén SEMARNAT Sugdelegado de gestion para la Zacatecas, Zacatecas 492 423 9900 Ext. 39921/ |luis.leon@semarnat.gob.mx
12 proteccién ambiental y recursos 39935
13 |Gobierno |ing. Patricio Ruiz Vilchis PROFEPA Director general de inspeccion y Ciudad de México 555 449 6300 Ext. 16302 patricio.vilchis@profepa.gob.mx
Gobierno Rosario del Carmen Peyrot PROFEPA Directora general de inspeccion Ciudad de México 55 54496300 ext. 16313 rosario.peyrot@profepa.gob.mx
14 Gonzélez ambiental en puertos, aeropuertos y
Gobierno |Biol. Francisco Javier Navarrete PROFEPA Director de inspeccion y vigilancia de Ciudad de México 555 449 6300 Ext. 16306; [francisco.navarrete@profepa.gob.mx
15 Estrada vida silvestre y fitosanitaria en Puertos, 16427
Gobierno |Ing. Juan Carlos Segura PROFEPA Subdelegado de inspeccion de Chihuahua, Chihuahua 614 420 1377 juan.segura@profepa.gob.mx
16 recursos naturales en Chihuahua -
Gobierno |Q. F. B.|Radul Alejandro Araiza Vargas |PROFEPA Subdelegado de inspeccion industrial | Saltillo, Coahuila 844 485 0981; 844 485 raul.araiza@profepa.gob.mx
17 en Coahuila - Encargado de Despacho 1620
Gobierno |Dr. José Luis Reyes Mufioz PROFEPA Subdelegado de inspeccion de Victoria de Durango, Durango |618 814 0805 jesus.reyes@profepa.gob.mx
18 recursos naturales en Durango -
Gobierno |Ing. Elva Griselda Garza Morado  |PROFEPA Subdelegado de inspeccién industrial  |Guadalupe, Nuevo Leén 818 354 0391 elva.garza@profepa.gob.mx
19 en Nuevo Ledén - Encargado de
Gobierno |Lic. Hugo César Guerrero Blanco |PROFEPA Subdelegada de inspeccion industrial  |San Luis Potosi, San Luis 444 824 6835 hugo.guerrero@profepa.gob.mx
20 en San Luis Potosi - Encargado de Potosi
Gobierno |Bi6l Lourdes Angélica Briones PROFEPA Subdelegado de inspeccion de Zacatecas 492 922 3094 lourdes.briones@profepa.gob.mx
21 Flores recursos naturales en Zacatecas -
2o |Gobierno [Ing. Pedro Antonio Plateros CONAFOR Coordinador General de Producciéony |Zapopan, Jalisco 333 777 7000 Ext. 2000 pedro.plateros@conafor.gob.mx
Gobierno |Ing. Ramon Silva Flores CONAFOR Coordinador General de Conservacion |Zapopan, Jalisco 333 777 7000 Ext. 2501 ramon.silva@conafor.gob.mx
23 y Restauracion
24 |Gobierno [Ing. Jorge David Fernandez CONAFOR Coordinador General de Planeacién e |Zapopan, Jalisco 333 777 7000 Ext. 4001 jfernandez@conafor.gob.mx
Gobierno |Ing. José Manuel Soto Soto CONAFOR Departamento de promotoria local de  |Chihuahua, Chihuahua 614 426 5053; 614 426 manuel.soto@conafor.gob.mx
25 desarrollo forestal 5811
Gobierno |Ing. Hugo Cuauhtemoc Meza CONAFOR Departamento de promotoria local de  |Saltillo, Coahuila 844 413 0660; 844 120 hugo.meza@conafor.gob.mx
26 Séanchez desarrollo forestal 1839
Gobierno |Ing. César Lucio Diaz CONAFOR Prestador de Servicios Profesionales de|Saltillo, Coahuila 844 448 7375
27 Compensacion
28 Gobierno |Ing. Francisco Rios Ruiz CONAFOR Departamento de promotoria local de  |Victoria de Durango, Durango |618 827 6874 francisco.rios@conafor.gob.mx

desarrollo forestal
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Gobierno |Ing. Maria Cristina Nicolas CONAFOR Departamento de promotoria local de  |Galeana, Nuevo Le6n 826 2131460 cnicolas@conafor.gob.mx
29 Rodriguez desarrollo forestal
Gobierno |Ing. José Martinez Aguilar CONAFOR Departamento de promotoria local de  |San Luis Potosi, San Luis 444 833 8709 jose.martinezaguilar@conafor.gob.mx
30 desarrollo forestal Potosi
Gobierno |Ing. Miguel Angel Lares Zufiiga CONAFOR Subgerencia de operacion de Zacatecas, Zacatecas 492 925 4227 miguel.lares@conafor.gob.mx
31
programas
Gobierno |Ing. Ricardo Villarreal Godinez CONAZA Director de Enlace Técnico de la Chihuahua, Chihuahua 614 414 3296 ricardo.villarreal@conaza.gob.mx
32 Region Il (Chihuahua, Durango y
Gobierno |M.C Jorge Luis Garcia Rodriguez  [CONAZA Director de Enlace Técnico de la San Luis Potosi, San Luis 444 822 8024 jorgeluis.garciar@conaza.gob.mx
33 Regién lll (Jalisco, Aguascalientes, San |Potosi
Gobierno |Ing. Bernardo Gabilondo Sagasta |CONAZA Director de Enlace Técnico de la Saltillo, Coahuila 844 415 3623 bernardo.gabilondo@conaza.gob.mx
34 Regién IV (Nuevo Leén, Coahuila, y
Gobierno |[M.C Carlos Alberto Sifuentes Lugo |CONANP Director Regional Noreste y Sierra Saltillo, Coahuila 844 416 2408 casifuentes@conanp.gob.mx
35 Madre Oriental
Gobierno |Ing. José Antonio Davila Paulin CONANP Director del APRN de la Cuenca Sabinas, Coahuila 8616126632; 861 617 6495 |jdavila@conanp.gob.mx
36 Alimentadora del Distrito Nacional de
Gobierno |[M.C Julio Carrera Trevifio CONANP Director del Area de Proteccion de Flora|Muzquiz, Coahuila 864 616 6855; 864 106 jcarrera@conanp.gob.mx
37 y Fauna Ocampo 5293
3g |Gobierno |Ing. José Alfredo Ureste Ruiz CONANP Técnico APFF Ocampo Muizquiz, Coahuila 865 616 6855; 861 617 jose.ureste@conanp.gob.mx; uresteruiz@hotmail.com; jose.ureste91@
39 |Gobierno |ing. Cristino Villarreal Wislar CONANP Director de la Reserva de la Bi6sfera Torreén, Coahuila 871716 5511; 871 112 cristinov@conanp.gob.mx
Gobierno |M. C. |Juan Carlos Ibarra Flores CONANP Director del Area de Proteccion de Flora|Cuatro Ciénegas, Coahuila 869 696 0299; 869 696 jibarra@conanp.gob.mx
40 y Fauna Cuatrociénegas 0987; 869 100 7367
Gobierno |Ing. Miguel Ramoén Mendoza Pérez |CONANP Director del Area de Proteccion de Flora|Manuel Benavides, Chihuahua |626 454 0118 miguel.mendoza@conanp.gob.mx
41 y Fauna Cafién de Santa Elena
42 |Gobierno |Dr. José Antonio Cueto Wong INIFAP Director del CIR Ciudad de México 553 871 8700 cueto.jose@inifap.gob.mx
Gobierno |[M. C. |David Castillo Quiroz INIFAP - CIRNE- Centro de Investigador Saltillo, Coahuila 800 088 2222 castillo.david@inifap.gob.mx
43 Investigacion - Campo Experimental
Saltillo
Gobierno |[M.C Antonio Cano Pineda INIFAP - CIRNE- Centro de Investigador Saltillo, Coahuila 800 088 2222 Ext. 83516; [cano.antonio@inifap.gob.mx
44 Investigacion - Campo Experimental 844 667 3012
Saltillo
Gobierno |[M.C Adrian Hernandez Ramos INIFAP - CIRNE- Centro de Investigador Saltillo, Coahuila 800 088 2222 Ext. 83506 hernandez.adrian@inifap.gob.mx
45 Investigacion - Campo Experimental
Saltillo
Gobierno |[M.C Edith Eulalia Villavicencio INIFAP - CIRNE- Centro de Investigador Saltillo, Coahuila 800 088 2222 Ext. 83510; |villavicencio.edith@inifap.gob.mx
46 Gutiérrez Investigacion - Campo Experimental 844106 6422
Saltillo
Gobierno |[M.C Luis Fernando Godoy Rueda |SE Director de la Unidad de Inteligencia Ciudad de México 555 229 6260; 555 229 luis.godoy@economia.gob.mx
47 Econémica Global 6264
Gobierno |Lic. Vili Vazquez Aguilar SE Directora de Regulaciones y Ciudad de México 555 229 6100 Ext. 34313 vili.vazquez@economia.gob.mx
48 Restricciones No Arancelarias
49 |Gobierno |M.C. |Horacio Duarte Olivares SAT Administrador General de Aduanas Ciudad de México 556 272 2728 ofgeneral.aduanas@sat.gob.mx
50 |Gobierno |[Lic. Leonardo Contreras Gomez  [SAT Administrador Central de Apoyo Ciudad de México 555 802 0809 Ext. 40809 |apoyojuridico.11@sat.gob.mx
Gobierno |Lic. Ramiro Garza Martinez Bancomext Encargado del Despacho Direccién Monterrey, Nuevo leén 54499000 Ext. 2145 direccionregionalnoreste@bancomext.gob.mx, rgarza@bancomext.gob
51 Regional Noreste
Gobierno |Lic. Ramiro Ayala Flores Bancomext Encargado del Despacho Direccién Zapopan Jalisco 54499000 Ext. 2746 direccionregionaloccidente@bancomext.gob.mx, rayalaf@bancomext.g
52 Regional Occidente
Gobierno |Dr. Luis Felipe Siqueiros Falomir |SDUE Secretario de Desarrollo Urbano y Chihuahua, Chihuahua 614 429 3300 Ext. 14901 luis.siqueiros@chihuahua.gob.mx
53 Ecologia (Chihuahua)
54 |Gobierno |Dr. Gilberto Wenglas Lara SDUE Director de Ecologia Chihuahua, Chihuahua 614 4293 300 Ext. 14930 gilberto.wenglass@chihuahua.gob.mx
55 Gobierno | Biél. Eglantina Canales Gutiérrez SEMADU Secretaria Saltillo, Coahuila 844 698 1098; 844 698 eglantina.canales@coahuila.gob.mx
56 |Gobierno [ing. Olga Leticia Rumayor SEMADU Subsecretaria de Recursos Naturales |Saltillo, Coahuila 844 698 1092 Ext. 7275 olga.rumayor@coahuila.gob.mx
57 |Gobierno |[Ing. Jorge Luis Guerrero Salcedo |SEMADU Director de Recursos Forestales, Vida [Saltillo, Coahuila 844 698 1092 Ext. 7275; jorge.guerrero@coahuila.gob.mx
Gobierno |Ing. Alfredo Herrera Duenweg SRNYMA Secretario de Recursos Naturales y Victoria de Durango, Durango |618 137 9916 recursosnaturales@durango.gob.mx
58 Medio Ambiente (Durango)
59 |Gobierno |Quim. |Luis Alfredo Rangel Pescador [SRNYMA Subsecretario de Medio Ambiente Victoria de Durango, Durango |618 137 9916 luisalfredo.rangel@durango.gob.mx
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Gobierno |Lic. Raudl Villegas Morales SRNYMA Subsecretario de Recursos Naturales y |Victoria de Durango, Durango |618 137 9916 raul.villegas@durango.gob.mx
60 Medio Ambiente Regién Laguna
61 |Gobierno |M.C Armando Orozco Guerrero SRNYMA Director de Desarrollo Forestal Victoria de Durango, Durango |618 137 9916 armando.orozco@durango.gob.mx
Gobierno |Ing. José Manuel Vital Couturier Secretaria de Desarrollo Secretario de Desarrollo Sustentable Monterrey, Nuevo Le6n 812 033 1950; 812 033 manuel.vital@nuevoleon.gob.mx
62 Sustentable (Nuevo Ledn) 1951
Gobierno |[M.C Antonio Reyes Sifuentes Secretaria de Desarrollo Encargado del Despacho de la Monterrey, Nuevo Ledn 812 033 2100; 812 033 antonio.reyes@nuevoleon.gob.mx
63 Sustentable Subsecretaria de Proteccion al Medio 2101
Gobierno |Ing. José Erasmo Lépez Escaléon  |Secretaria de Desarrollo Director de Cultura y Regulacién Monterrey, Nuevo Le6n 812 033 2100; 812 033 jose.lopeze@nuevoleon.gob.mx
64 Sustentable Ambiental 2101
Gobierno |[M.C Esteban Alanis Bernal Secretaria de Desarrollo Director de Bienestar y Sustentabilidad |Monterrey, Nuevo Ledn 812 033 2100; 812 033 esteban.alanis@nuevoleon.gob.mx
65 Sustentable Animal 2101
Gobierno |C. P Yvett Salazar Torres SEGAM Secretaria de Ecologia y Gestion San Luis Potosi, San Luis 444 151 0609 segam.despacho@slp.gob.mx
66 Ambiental (San Luis Potosi) Potosi
67 |Gobierno |Lic. Laura Michel Ortiz SEGAM Directora de Gestion Ambiental (San San Luis Potosi, San Luis 444 151 0609 segam.normatividad @slp.gob.mx
68 Gobierno |Ing. Salvador Mufiiz Sandate SEGAM Director de Ecologia (San Luis Potosi) |San Luis Potosi, San Luis 444 151 0609 salvador.segam@gmail.com
Potosi
69 Gobierno M. C. |Luis Fernando Maldonado SAMA Secretario del Agua y Medio Ambiente |Zacatecas, Zacatecas 491 491 5000 Ext. 34112 [sama@zacatecas.gob.mx; luismaldonadosama@gmail.com
Moreno (Zacatecas)
Gobierno |Ing. German Contreras Santoyo SAMA Subsecretario de Medio Ambiente y Zacatecas, Zacatecas 492 491 5000 Ext. 30100 sama@zacatecas.gob.mx; cecilia.rodriguez@zacatecas.gob.mx
70 Cambio Climético
71 |Gobierno |Bi6l.  |Adan Camacho Marquez SAMA Director de Biodiversidad Zacatecas, Zacatecas 493 491 5000 Ext. 30130  [|biodiversidad.sama@zacatecas.gob.mx
72 |Academia |[Dra.  |Andrea Martinez Ballesté INEC / UNAM Investigadora de plantas de zonas Ciudad de México 555 622 9056; 555 623 andrea.martinez@ib.unam.mx
73 |Academia |Ing. Jeslis Manuel Lozano UJED Investigador Durango 618 825 6215 leunam89@yahoo.com, jlozano@ujed.mx
Academia |M. C. Martin Martinez Salvador Universidad Autbnoma de Profesor - Investigador Chihuahua, Chihuahua 639 472 2726; 639 139 msalvador@uach.m
74 Chihuahua 0500; 614 439 1500
Academia |Dr. Jaime Sanchez Salas Universidad Juérez del Estado de Profesor - Investigador Gomez Palacio, Durango 871 715 2077 j.sanchez@ujed.mx
75 Durango
Academia |Dr. Romeo Rojas Molina UANL - Facultad de Agronomia Profesor - Investigador Marin, Nuevo Le6n 811 340 4399 Ext. 3522 romeo.rojasmin@uanl.edu.mx
76
Academia |Dr. Jesus Miguel Olivas Garcia Facultad de Ciencia Agricolas y Especializado en plantas utiles del Cd. Delicias Chihuahua 639 472 2726; 639 472196 |jolivas@uach.mx
77 Forestales. Universidad Autbnoma |desierto (candelilla)
de Chihuahua
Academia |Dr. José Angel Villarreal Universidad Auténoma Agraria Profesor - Investigador Saltillo, Coahuila 844 411 0209; 844 218 javg05@yahoo.com.mx, Javillarreal@hotmail.com
78 Quintanilla Antonio Narro 5222
Academia |Dr. Juan Rogelio Aguirre Rivera |Universidad Autdbnoma de San Luis |Director del Instituto de Investigaciones |San Luis Potosi, San Luis 444 842 2359 iizd@uaslp.mx
79 Potosi en Zonas Desérticas Potosi
Academia |Dr. JesUs Valdés Reyna Universidad Auténoma Agraria Profesor - Investigador Saltillo, Coahuila 844 411 0209; jvaldes@uaaan.mx, tellez@unam.mx
80 Antonio Narro
Academia |Dr. Celestino Flores Lépez Universidad Auténoma Agraria Profesor - Investigador Saltillo, Coahuila 844 411 0209 cele64@gmail.com
81 Antonio Narro
Academia |Dr. Oswaldo Téllez Valdés FES Iztacala Sistematica y fitogeografia, Profesor de |Ciudad de México 555 623 1134 tellez@unam.mx
82 Carrera, Titular B
g3 |Academia |Dra. Maria Teresa Pulido Silva Universidad Auténoma del Estado  |Profesora Investigadora Titular B de Pachuca, Hidalgo 771717 2000 Ext. 6651 mtpulido@yahoo.com; mtpulido@gmail.com; mtpulido@uaeh.edu.mx.
g4 |Academia |Dra. Lluvia de Abril Alexandra CIQA Investigadora de catedras Saltillo, Coahuila 844 438 9830 Ext: 1356 alexandra.soriano@ciga.edu.mx
Academia |Dr. Oscar Aguirre Calderén UANL - Facultad de Ciencias Profesor - Investigador Linares, Nuevo Leén 818 329 4000 Ext. 3700; oscar.aguirrecl@uanl.edu.mx
85 Forestales 821 212 4895 Ext. 212
Academia |Dr. Pablito Marcelo Lépez Serrano |Universidad Juérez del Estado de Profesor - Investigador Durango, Durango 618 130 1096; 618 1301148]coordinacion_dicaf@ujed.mx

86

Durango



mailto:raul.villegas@durango.gob.mx
mailto:armando.orozco@durango.gob.mx

Academia |Dr. Jorge Palacio-Nufiez

Colegio de Postgraduados.
Postgrado de Innovaciéon en Manejo

Profesor - Investigador

Salinas de Hidalgo, San Luis
Potosi. México

jpalacio@colpos.mx

87
de Recursos Naturales
Academia |Dr. Juan Felipe Martinez-Montoya |Colegio de Postgraduados. Profesor - Investigador Salinas de Hidalgo, San Luis fmontoya@-colpos.mx
88 Postgrado de Innovacion en Manejo Potosi. México
de Recursos Naturales
Academia |Dr. Genaro Olmos-Oropeza Colegio de Postgraduados. Profesor - Investigador Salinas de Hidalgo, San Luis olmosg@colpos.mx
89 Postgrado de Innovacion en Manejo Potosi. México
de Recursos Naturales
Academia |Dra. Lucia Delgadillo Ruiz Universidad Auténoma de Profesora-Investigadora Avenida preparatoria s/n 492 111 8154 delgadillolucia@gmail.com
90 Zacatecas, Unidad Académica de colonia Hidraulica, Zacatecas,
Ciencias Bioldgicas
91 |Privado Ph. D. [Timothy Jasper Synnott Hillary Consultor Saltillo, Coahuila 844 418 2183; 844 540 timsynnott@prodigy.net.mx; tjihsynnott@gmail.com
92 Privado Contad |Benito Gonzalez Campos Ceras Naturales del Norte, S. A. de |Propietario Cuatro Ciénegas, Coahuila 869 696 0599; 869 100 cerasnn@hotmail.com; ringo_gzz@hotmail.com
93 Privado Contad |Fernando Cant( Gonzalez Ceras Coahuiltecas, S. A. de C. V. |Propietario Cuatro Ciénegas, Coahuila 869 100 3102 fernando.cantu@hotmail.com
94 |Privado Lic. Jaime José Rivas Cantu Produccién de Cera, S. A. de C. V. |Propietario Cuatro Ciénegas, Coahuila 869 100 3148; 869 696 jrivas@ceradecandelilla.com
g5 |Privado Ing. Ricardo Trevifio Rodriguez CeraReal, S.A.de C. V. Propietario Cd. Lerdo, Durango 871 115 0408; 871 725 cerareal@infinitummail.com
96 |Privado Lic. Mireya Marmolejo Multiceras, S. Ade C. V. Lider de Sostenibilidad Querétaro, Querétaro mireya.marmolejo@multiceras.com
97 |Privado Ceras Universales S.A. de C.V. jleon@cerasuniversales.com, aleleon@cerasuniversales.com, maluye@
08 Privado Watahan de México, S.A. de C.V. mitsuba@prodigy.net.mx
99 Privado Contad |Carlos Alberto Medellin Multiceras, S. Ade C. V. Gerente de Agronegocios Garcia, Nuevo Le6n 818121 0100; 848 396 carlos.medellin@multiceras.com
or Gonzélez 8726
100 Privado Ing. Antonio Aguilar Balcazar Prestador de servicios técnicos Saltillo, Coahuila 844 228 2716 forest162@hotmail.com
101 |Privado Ing. Gilberto Rodriguez Vazquez Prestador de servicios técnicos Saltillo, Coahuila 844 129 2666; 844 412 gr_vazquez@msn.com
102 |Privado  [Ing. Juan Antonio Nifio Maza Prestador de servicios técnicos Saltillo, Coahuila 844 161 6615; 844 305 aninomaza@gmail.com
103 |Privado Ing. Juan Borjas Castillo Montesano Consultores Prestador de servicios técnicos Salltillo, Coahuila 844 212 7532 juan.borjas.cas@gmail.com
104 |Privado Ing. Marco Antonio Granillo Chapa Prestador de servicios técnicos Saltillo, Coahuila 869 103 6550 grilloforest@hotmail.com; grillodesert@gmail.com; sierragcasc@gmail.c
105 Privado Sr. Alejo Rivera del Rio Productor Saltillo, Coahuila 844 222 8323; 844 331
106 Privado Sr. Alfredo Cano Rios Productor Ramos Arizpe, Coahuila 844 139 8337; 866 236
107 Privado Sr. Alfredo Lara Cervantes Productor San Pedro, Coahuila 872 778 7736
108 |Privado Sr. Armando Villa Sdnchez Productor Cuatro Ciénegas, Coahuila 861 674 8462
109 |Privado  |Sr. Atilio Martinez Zapata LuReNo Productor Cuatro Ciénegas, Coahuila 866 638 2555
110 |Privado  |Sr. David Macias Oviedo Productor Parras, Coahuila 842101 1201
111 |Privado  |Sr. Dionicio Espinoza Duque Productor Ramos Arizpe, Coahuila 844 182 4376; 844 341
112 |Privado  |Sr. Gerardo Ibarra Montes Productor Ocampo, Coahuila 866 144 7683
113 |Privado Sr. Israel Cabello Rodriguez Productor Sierra Mojada, Coahuila 866 116 7564
114 |Privado Sr. Jorge Alberto Mufiiz Cruz Productor Ramos Arizpe, Coahuila 844 344 8027
115 |[Privado  |Sr. José Ismael Ayala Torres Productor General Cepeda, Coahuila 844 276 4880
116 |Privado |[Sr. Luis Alfredo Garza Cabrera Productor Ocampo, Coahuila 866 132 2077
117 |Privado  |Sr. Martin Sandoval Sandoval Productor Viesca, Coahuila 871 465 5886
118 Privado Sr. Roman Pérez Sandoval Productor Melchor Ocampo, Zacatecas 449 333 0664
119 |Privado Ing. Carlos Ariel Medrano Rivas Acopiador Ocampo, Coahuila 866 178 2411; 844 484
120 |Privado Sr. Valente Tapia Acopiador Viesca, Coahuila 671 102 1240
121 |Privado Sr. Salvador Alvizo Cano Acopiador Ramos Arizpe, Coahuila 844 294 4973; 844 306
122 |Privado  |Sr. Reyes Rivera del Rio Acopiador Melchor Ocampo, Zacatecas 492 222 1780
123 |ONG Dr. Ivo Garcia Gutiérrez Fuego Verde S.C. Mazatlan, Sinaloa 669 196 0432 ivo_garcia@hotmail.com
124 |ONG Ing. Maricruz Lépez Rios Pronatura Noreste Monterrey, Nvo. Le6n 818 345 1045 mlopez@pronaturane.org

Personas entrevistadas durante el proyecto
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Proyecto CONABIO RE005/NP2021196 “Gestion, conservacion y uso sustentable de especies silvestres relevantes en el comercio
internacional - Candelilla (Euphorbia antisyphilitica)”

ANEXO 2 - Consultas v entrevistas a los actores clave de la cadena productiva de la candelilla

Durante el desarrollo del proyecto se realizaron consultas y entrevistas a diversos actores de la cadena productiva de la candelilla:
autoridades nacionales y de paises de importacion, organizaciones internacionales, empresas importadoras, productores, técnicos,
investigadores, comercializadores y organizaciones de la sociedad civil.

A continuacién se detallan las consultas y entrevistas realizadas y las respuestas recibidas.
Autoridades

Entre finales de agosto y principios de septiembre de 2021, la CONABIO envié oficios de solicitud de informacién con base en borradores
preparados por el equipo de trabajo del proyecto dirigidos a instituciones de gobierno vinculadas a la gestiéon y conservacién de la
candelilla. Posteriormente se enviaron correos y se realizaron llamadas telefénicas en seguimiento a las solicitudes.

Autoridad \ Solicitud Respuesta

Aduanas (SAT) 1. Regulaciones y restricciones arancelarias y no arancelarias Importaciones y exportaciones de las fracciones arancelarias
aplicables a la candelilla (Euphorbia antisyphilitica), sus partes, | solicitadas, detalladas.
derivados y subproductos.

2. Volumenes comercializados legalmente para cada fraccion
arancelaria, incluyendo la aplicable a la cera de candelilla,
especificando el pais de destino y presentacion del producto,
para el periodo comprendido entre el 12 de enero de 2000 y el
15 de agosto de 2021.

3. Informes o resultados de los andlisis y estrategias de combate
alailegalidad, la deteccion de practicas ilegales y
aseguramientos que involucren a la candelilla entre el 12 de
enero de 2000 y el 15 de agosto de 2021.

BANCOMEX Informacion sobre los volimenes comercializados de candelilla Sin respuesta.
(Euphorbia antisyphilitica), incluyendo los referentes a la cera, por
afio a nivel internacional, por empresa y por estado (Coahuila,
Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Leén y San Luis Potosi), y
en caso de conocerse su uso también incluirlo, para el periodo
comprendido entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de
2021.

CONAFOR Manejo, gestién y supervision e Datos de plantaciones forestales de 2003 a 2013.




Informes anuales sobre programas de reproduccién artificial
(plantaciones) de candelilla que incluyan el area cultivada,
numero de plantas o densidad, numero de personas
beneficiadas, volumen aprovechado (producto de Ilas
plantaciones), cantidad de cera obtenida, rendimiento y si se
consideran viables dichos programas.

Volumen de planta o hectdreas destinadas a reforestaciéon o
revegetacion de candelilla por afio en los estados donde se
aprovecha la especie (Coahuila, Durango, Zacatecas, Chihuahua,
Nuevo Ledn y San Luis Potosi), entre el 12 de enero 2000 y el
15 de agosto de 2021.

Estudios y apoyos

3.

Informes finales de estudios o proyectos sobre el
aprovechamiento y/o procesamiento de candelilla realizados
con recursos o subsidios otorgados entre el 12 de enero 2000 y
el 15 de agosto de 2021, indicando si se realizaron en apoyo a
ejidos, comunidades o sector privado.

Informaciéon disponible sobre estimaciones de tamafio,
crecimiento y estructura de las poblaciones de candelilla,
cambios en el habitat (p.e. fragmentacién, cambio de uso de
suelo) y tendencias presentes y pasadas en la distribucién de
la especie.

Infraestructura e insumos adquiridos con apoyos destinados al
aprovechamiento de hierba de candelilla por afio por estado
(Coahuila, Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Le6n y San
Luis Potosi), entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de
2021.

e Numero de predios y area, apoyados por la CONAFOR.

e Informacion del INFyS para tamafio de la poblacién,
estructura, tendencias del habitat.

e Relacién de historial de apoyos otorgados por la
CONAFOR alos estados, entre 2017 y 2020.

CONANPy
direcciones
regionales de ANP
(Canodn de Santa
Elena, Ocampo,
Mapimi Maderas
del Carmen, , Don
Martin
Cuatrociénegas)

Aprovechamiento y comercio

1.

Opiniones técnicas emitidas entre el 12 de enero de 2000 y el
15 de agosto de 2021 sobre estudios técnicos para el
aprovechamiento de candelilla.

Manejo, gestion y supervision

2.

Medidas que se implementan para supervisar las poblaciones
de candelilla y controlar su aprovechamiento, incluyendo si
existe algin programa o comité que supervise la situacién de
las poblaciones silvestres y que establezca parametros de
viabilidad en el aprovechamiento de las poblaciones.

Volumen de planta o hectareas destinadas a reforestacion o
revegetacion de candelilla por afio en los estados donde se

Informacién de las siguientes ANP:

e ANP Cuatrociénegas: oficio donde indican que no han
emitido opiniones técnicas para aprovechamiento de
candelilla en las fechas que se sefiala, no se implementan
medidas de supervision en las poblaciones de candelilla
ni del aprovechamiento, no se ha realizado reforestacion,
no se dispone de estudios con estimaciones de tamafio,
crecimiento y estructura de las poblaciones ni se dispone
de informacién relativa a infraestructura e insumos
adquiridos con apoyos destinados a aprovechamiento de
hierba de candelilla.

e ANP Don Martin: oficios emitidos por la Direccién del




aprovecha la especie entre el 12 de enero 2000 y el 15 de
agosto de 2021.

Informes finales de estudios para el aprovechamiento de
candelilla realizados con recursos o subsidios otorgados entre
el 12 de enero 2000 y el 15 de agosto de 2021, indicando si se
realizaron en apoyo a ejidos, comunidades o sector privado.
Informacién disponible sobre estimaciones de tamafio,
crecimiento y estructura de las poblaciones de candelilla,
tendencias presentes y pasadas en la distribucion de la
especie y tasa de transformacion del habitat (p.e.
fragmentacién, cambio de uso de suelo) en las Areas Naturales
Protegidas donde se distribuye la candelilla en los estados
donde se aprovecha la especie (Coahuila, Durango, Zacatecas,
Chihuahua, Nuevo Le6n y San Luis Potosf).

Infraestructura e insumos adquiridos con apoyos destinados
al aprovechamiento de hierba de candelilla por afio por estado
(Coahuila, Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Ledn y San
Luis Potosi), entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de
2021.

ANP en respuesta a las solicitudes de opinién técnica de
la Direccion Regional Noreste y Sierra Madre Oriental de
CONANP, sobre el aprovechamiento forestal no
maderable de candelilla en seis predios en el periodo del
2000 a agosto de 2021.

e ANP Cafidn de Santa Elena: oficio donde indican que no
se han emitido opiniones técnicas para aprovechamiento
de candelilla en las fechas que se sefiala y que el
aprovechamiento de candelilla no ocurre desde 1997 por
tratarse de una actividad poco redituable. Se adjuntan
tres estudios realizados con recursos de subsidios en los
que, entre otros asuntos, evaluan la viabilidad del
aprovechamiento de candelilla en el Ejido Lajitas.

e ANP Ocampo: relacion de los predios con autorizacion
para aprovechamiento de la candelilla en general en el
municipio de Ocampo; dentro del ANP Unicamente se
localizan ocho ejidos candelilleros, de los cuales tres han
manejado remisiones forestales. Se incluyen resolutivos
de tramites de aprovechamiento de la candelilla en el
Ejido Piedritas, asi como avisos de aprovechamiento de
candelilla de los Ejidos Piedritas y San Vicente.

e ANP Maderas del Carmen: escrito en el que se indica que
el Ejido Norias de Boquillas es el tunico predio
candelillero dentro del ANP.

Ademas, se incluyeron:

e Oficios de comunicaciéon entre SEMARNAT y CONANP
relacionados con aprovechamientos de la candelilla.

e Ficha informativa sobre acciones realizadas y pendientes
por realizar para promover el uso sustentable de la
candelilla en las ANP Ocampo y Maderas del Carmen.

e Instructivo y formato para el muestreo de candelilla,
resultados de la reunién sobre evaluaciéon de métodos
para muestreo de candelilla en campo realizada en abril
de 2015.

e Estudios sobre desarrollo comunitario y microrregional
para el aprovechamiento sustentable de la candelilla en
los Ejidos La Uni6n y el Olan y Norias de Boquillas.

e Tesis de ingenieria forestal sobre areas potenciales de
distribucién de la candelilla en Coahuila.




No se recibié informacién sobre el ANP Mapimi.

CONAZA

Volumen de planta o hectareas destinadas a reforestacién o
revegetacion de candelilla por afio en los estados donde se
aprovecha la especie (Coahuila, Durango, Zacatecas,
Chihuahua, Nuevo Ledn y San Luis Potosi), entre el 12 de enero
2000y el 15 de agosto de 2021.

Informes finales de estudios para el aprovechamiento de
candelilla realizados con recursos o subsidios otorgados entre
el 12 de enero 2000 y el 15 de agosto de 2021, indicando si se
realizaron en apoyo a ejidos, comunidades o sector privado.
Infraestructura e insumos adquiridos con apoyos destinados al
aprovechamiento de hierba de candelilla por afio por estado
(Coahuila, Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Ledén y San
Luis Potosi), entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de
2021.

e Informacion sobre los apoyos proporcionados entre el
2013y 2018.

e Un dictamen de factibilidad técnica de Chihuahua.

e Documento de programas de apoyo en 2015 (en Coyame
y en Durango).

Delegacion
SEMARNAT
Chihuahua

Delegacion
SEMARNAT
Coahuila

Delegacion
SEMARNAT
Durango

Delegacion
SEMARNAT
Nuevo Ledn

Delegacion

SEMARNAT San

Luis Potosi

Delegacion
SEMARNAT
Zacatecas

Numero de estudios técnicos, indicando la superficie,
volumenes autorizados y su vigencia, entre el 12 de enero de
2000 y el 15 de agosto de 2021.

Informes de comision para la verificacion técnica de los
estudios presentados para obtener autorizaciéon para el
aprovechamiento de candelilla, entre el 12 de enero de 2000 y
el 15 de agosto de 2021.

Autorizaciones de aprovechamiento de hierba de candelilla y
de cera de candelilla, por afio y por ejido incluyendo el area de
aprovechamiento, entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de
agosto de 2021.

Informes anuales de aprovechamiento elaborados vy
supervisados por la autoridad, entre el 12 de enero de 2000 y
el 15 de agosto de 2021.

Sin respuesta.

Base de datos sobre informes anuales de producciéon 2019 y
2020.

Sin respuesta.

Enviaron un oficio con respuesta para cada punto solicitado y

anexos:

e Excel con numero de Estudios Técnicos presentados por
afio en Nuevo Leon, indicando la superficie, volimenes
autorizados y su vigencia del afio 2000 al 2021.

e Autorizaciones de aprovechamiento de hierba de
candelilla y de cera de candelilla

e Volumenes de cera comercializada a nivel nacional del
2000 al 2021 (sin detalles)

En un correo electrénico informaron que no existe ningtin
aprovechamiento de Candelilla (Euphorbia antisyphilitica),
vigente o en archivo en esta oficina.

Sin respuesta.




DGGFS

Correo de respuesta donde sefiala que seguramente en la
Direccion de Seguimiento y Control de Gestion Institucional
de la Oficina de la Secretaria lo han registrado y turnado a la
DGVS para su atencién dado que se trata de una especie
CITES. Se dio seguimiento con correo solicitando orientacién
sobre si la DGGFS era la entidad que concentraba los reportes
de las Delegaciones de SEMARNAT en los estados con
respecto a la informacioén soclitada y una posterior llamada
telefonica en donde indicaron consultarian al respecto. Sin
respuesta.

DGVS

Permisos CITES de exportacion de candelilla emitidos que incluya
al menos la fecha, volumen, tipo de producto, cddigo de origen y el
pais de destino, entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de
2021.

Base de datos de los permisos CITES de 2003 a 2021.

Gobierno de
Chihuahua

Gobierno de
Coahuila

Gobierno de
Durango

Gobierno de
Nuevo Leén

Gobierno de San
Luis Potosi

Gobierno de

1.

Informacién disponible sobre estimaciones de tamafio,
crecimiento y estructura de las poblaciones de candelilla,
cambios en el habitat (p.e. fragmentacion, cambio de uso de
suelo) y tendencias presentes y pasadas en la distribucién de
la especie.

Medidas que se implementan para supervisar las poblaciones
de candelilla y controlar su aprovechamiento, incluyendo si
existe algin programa o comité que supervise la situacién de
las poblaciones silvestres y que establezca parametros de
viabilidad en el aprovechamiento de las poblaciones.

Sin respuesta.

Relacion del nimero de estudios técnicos revisados por el
Comité de no maderables.

Sefialaron no contar con informacién sobre el manejo,
gestion y comercio de la candelilla, debido a que no es la
instancia que registra esa informacién. Compartieron la
publicacién “Conservacion de Ecosistemas Naturales en la
Comarca Lagunera”.

Oficio de respuesta donde sugiere consultar a la Delegacién
de SEMARNAT Nuevo Leon.

Sin respuesta (periodo de transicion de gobierno).

Oficio sin informacién que menciona que dan seguimiento a

Zacatecas las solicitudes de opinidn y observaciones técnicas, y
supervision de aprovechamientos forestales, lo cual se
analiza en el Consejo Estatal Forestal y el Gobierno del
Estado.

INIFAP Informacion disponible en el INIFAP sobre conocimiento cientifico | Lista de 17 articulos para consulta sobre: plantaciones (7),

e innovaciones tecnolégicas en materia de candelilla (Euphorbia
antisyphilitica), incluyendo aquella relacionada con estimaciones
de tamafio, crecimiento y estructura de sus poblaciones, cambios
en el habitat (p.e. fragmentacion, cambio de uso de suelo),
tendencias presentes y pasadas en la distribucién de la especie,
aprovechamiento, procesamiento e impacto de dicho conocimiento

estudio y manejo de poblaciones silvestres (6), ordenamiento
productivo de zonas aridas y semiaridas (3), candelilla como
recurso de alto valor econémico (1).




e innovaciones en el desarrollo rural sustentable en los estados
donde se aprovecha la especie (Coahuila, Durango, Zacatecas,
Chihuahua, Nuevo Leén y San Luis Potosi).

PROFEPA 1. Informes de comision para la verificacion o inspeccion del e Unarelaciéon de los recorridos, operativos y
cumplimiento de actividades de aprovechamiento, aseguramientos que se realizaron en los estados
procesamiento y comercio de candelilla, entre el 12 de enero candelilleros, entre el 2000 y 2021
de 2000 y el 15 de agosto de 2021. e Unarelacion de denuncias ciudadanas, referentes a la
2. Informes anuales de programas y operativos especiales de candelilla en el periodo de 2003 a 2009.
control del tréfico ilegal encaminados a la proteccién de la e Elreporte de los registros de verificacion de candelilla
candelilla, incluyendo si existe algin programa o comité que entre el 2009 y el 2021.

refuerce la observancia con miras a asegurar que se ejecuten la
normatividad vigente, entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de
agosto de 2021.

3. Listado de las denuncias registradas por la PROFEPA conforme
al articulo 191 de la LGEEPA y que fueron presentadas por
cualquier persona fisica o moral o por otras dependencias de
gobierno (p.e. CONAFOR, CONANP, INECC, Secretarias de
Medio Ambiente de los Gobiernos Estatales) por faltas
administrativas o ilicitos relacionados con el aprovechamiento,
transporte y comercializacion de la especie Euphorbia
antisyphilitica, cominmente conocida como candelilla, asi
como de sus partes, derivados y subderivados, en el periodo
comprendido entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de
2021, indicando en cada caso:

« Fecha de recepcion (dia, mes, afio)

o Folio de registro o nimero de expediente.

e Hechos y/o causas que motivaron las denuncias

e Ubicacién geografica del sitio donde ocurrieron los hechos
denunciados incluyendo paraje, localidad, municipio y
estado

« Silos registros se localizan dentro de los limites de Areas
Naturales Protegidas de competencia federal y otras
modalidades de conservacion (p.e. sitios RAMSAR, areas
destinadas voluntariamente a la conservacion)
administradas y/o apoyadas por la CONANP.

4. Verificaciones y decomisos que se hayan realizado sobre dicha

especie dentro del territorio nacional y en puertos, aeropuertos y

fronteras, entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de 2021.

5. Registros de verificacidn de permisos CITES de exportacién de




dicha especie, asi como de sus partes y derivados, incluyendo al
menos la fecha, volumen, tipo de producto, c6digo de origen y el
pais de destino, entre el 12 de enero de 2000 y el 15 de agosto de

2021.
Secretaria de 1. Regulaciones y restricciones arancelarias y no arancelarias e 3 archivos PDF relativos a las medidas no arancelarias
Economia aplicables a la candelilla (Euphorbia antisyphilitica), sus e 1 archivo Excel con datos de las exportaciones e
partes, derivados y subproductos. importaciones de las fracciones arancelarias 6029006,
2. Volumenes comercializados para cada fraccién arancelaria, 6029099, 15211099.

incluyendo la aplicable a la cera de candelilla, por afio a nivel
nacional e internacional, por empresa y por estado (Coahuila,
Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Le6n y San Luis
Potosi), y en caso de conocerse su uso también incluirlo, para
el periodo comprendido entre el 12 de enero de 2000 y el 15
de agosto de 2021.

Transparencia

Adicionalmente se realizaron consultas a través del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI). Se solicité a las instituciones del sector ambiental informacion sobre las denuncias presentadas sobre ilicitos o faltas
ambientales referentes a la candelilla, su aprovechamiento, almacenamiento, transporte y comercializaciéon entre el 2000 y 2021,
incluyendo el niimero de acuerdos o resoluciones de PROFEPA emitidas por afio, asi como procedimientos de inspeccion y vigilancia al
respecto. De igual forma se solicité al Organo Interno de Control de la SEMARNAT informacién sobre funcionarios involucrados en
irregularidades con relacion a la candelilla y a CONAFOR los casos en que los registros de prestadores de servicios forestales han sido
suspendidos o revocados por los casos previstos en el reglamento de la LGDFS.

Institucion
CONABIO (respuesta a través de la
Coordinacion de Asesores del
Presidente y la Secretaria Técnica

\ Respuesta
Indicaron que no hay ningin registro de denuncias.
La solicitud fue turnada a la Coordinacién de Asesores del Presidente y la Secretaria Técnica del Gabinete. Ambas
indicaron que no se localizaron documentos que contengan la informacién requerida y declararon que esta

del Gabinete). instancia no esta obligada a documentar o contar con dicha informacién.
CONAFOR Indicaron que no hay ningtin registro de denuncias.
Indicaron que no era de su competencia la sancidn de prestadores de servicios sino de SEMARNAT.
CONANP Indicaron que no hay ningtn registro de denuncias.
en las distintas regiones (Frontera Sur, Istmo de Tehuantepec y Pacifico Sur, Noreste y Sierra Madre Oriental,
Noroeste y Alto Golfo de California, Norte y Sierra Madre Oriental, Occidente y Pacifico Centro, Peninsula de Baja
California y Pacifico Norte, Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, Planicie Costera y Golfo de México).
CONAZA Indicaron que no hay ningin registro de denuncias.




INECC Indicaron que no hay ningun registro de denuncias.

PROFEPA La Subprocuraduria de Recursos Naturales envié informacion sobre 15 resoluciones entre el 2003 y el 2017, en
los estados de Coahuila, Zacatecas, Nuevo Ledn, Durango. De las cuales 8 fueron sancionatorias y 7 no
sancionatorias.

SEMARNAT Indicaron que no era de su competencia y sugirieron consultar a PROFEPA.

El OIC de SEMARNAT informé que no se localizaron registros de sanciones impuestas a servidores publicos ni
prestadores de servicios forestales relacionadas con la cadena productiva de la hierba de candelilla.

Paises de importacién

Con base en la informacién del andlisis histérico sobre la candelilla (producto A), en noviembre de 2021 CONABIO envié oficios de
solicitud de informacidn con base en borradores preparados por el equipo de trabajo del proyecto dirigidos a las Autoridades CITES de los
principales paises importadores y del area de distribucion de la candelilla (Estados Unidos).

Autoridad CITES

Autoridades Administrativa

y Cientifica CITES de
Estados Unidos de América

Solicitud
Detalles de importaciones y reexportaciones de
especimenes de candelilla realizados entre 2019 y
2021, especificamente sobre la informacion que es
reportada en la Base de Datos de UNEP-WCMC.
Informacién sobre comercio ilegal de especimenes
de candelilla en los 5 afios previos (2016-2021),
incluyendo detalles sobre incautaciones realizadas
(volumen, tipo de espécimen, pais de origen,
destino, valor estimado, sanciones impuestas).
Proyectos, programas e iniciativas relacionadas
con la candelilla en Estados Unidos, como son
investigaciones, campafias de concientizacion,
apoyo a conservacion in situ, etc.
Estudios sobre poblaciones silvestres de candelilla
en los Estados Unidos (por ejemplo, sobre estatus
de conservacion, tamafo, densidad, abundancia,
crecimiento, reproduccion, tasa de reclutamiento o
estructura poblacional, uso local, etc.) y detalles de
su manejo y proteccion.

\ Respuesta

Detalles sobre dos dictdimenes emitidos por la Autoridad
Cientifica de Estados Unidos para la propagacion artificial
de candelilla entre 1999 y 2020.

Las Autoridades Administrativa y Cientifica CITES de
Estados Unidos CITES no han recibido reportes de
comercio ilegal de especimenes de candelilla en los 5 afios
previos.

No tienen informacién sobre proyectos sobre candelilla en
Estados Unidos.

Ante la consulta sobre interés de trabajar en un proyecto
en conjunto con México para obtener datos de las
poblaciones no aprovechadas del Parque Nacional Big
Bend de Texas, con el propoésito de obtener valores de
referencia, la Autoridad Cientifica CITES de EUA
proporcioné los datos de su contacto nacional para temas
de flora nativa en el Servicio de Parques Nacionales (NPS;
Ms. Lori Makarick), quien podria detallar el proceso para
explorar la posibilidad del proyecto y canalizar hacia los
contactos ideales en el NPS, y ofrecieron apoyo para un
correo de contacto inicial.

Autoridades Administrativa
y Cientifica CITES de

Detalles de importaciones y reexportaciones de
especimenes de candelilla realizados entre 2019 y

Archivos de Excel con la relacién de importaciones y
reexportaciones de especimenes de candelilla entre 2019




Alemania

Autoridades Administrativa | 3.
y Cientifica CITES de Japon

Autoridades Administrativa
y Cientifica CITES de Francia

Autoridades Administrativa
y Cientifica CITES de la
Republica de Corea

2021, especificamente sobre la informaciéon que es
reportada en la Base de Datos de UNEP-WCMC.
Informacion sobre comercio ilegal de especimenes
de candelilla en los 5 afios previos (2016-2021),
incluyendo detalles sobre incautaciones realizadas
(volumen, tipo de espécimen, pais de origen,
destino, valor estimado, sanciones impuestas).
Proyectos, programas e iniciativas relacionadas
con la candelilla en Estados Unidos, como son
investigaciones, campafias de concientizacion,
apoyo a conservacion in situ, etc.

y 2021.

2. Detalles sobre una incautacion de especimenes de
candelilla ocurrida en 2019.

3. Informacién sobre dos proyectos, no relacionados
directamente con la candelilla, pero que tratan sobre
comercio internacional y local de plantas medicinales y
aromaticas.

Sin respuesta.

1. Numero de certificados de reexportaciéon y permisos de
importacion de especimenes de candelilla emitidos entre
2019y 2021.

2. Detalles de incautaciones de cera de candelilla en 2020.

3. No cuentan con informacién de ningin proyecto
relacionado con candelilla en Francia hasta el momento.

Sin respuesta.

Organizaciones internacionales

Con base en la informacién del analisis histérico sobre la candelilla (producto A), en noviembre de 2021 CONABIO envi6 oficios de
solicitud de informacién con base en borradores preparados por el equipo de trabajo del proyecto dirigidos a organizaciones

internacionales relacionadas con el comercio internacional de especies silvestres.

Autoridad CITES
Intercambio de 1.
Informacién de la Unién
Europea sobre el
comercio de especies
silvestres (EU-TWIX)

Informacion sobre comercio
candelilla en los 5 afios previos (2016-2021), incluyendo
detalles sobre incautaciones realizadas (volumen, tipo de
espécimen, pais de origen, destino, valor estimado, sanciones
impuestas).
2. Estudios, proyectos, programas e iniciativas relacionadas con
la candelilla en su organizacién, como son investigaciones, | 2.
analisis de comercio, campafias de concientizacion, creacién
de capacidades, apoyo a conservacion in situ, manejo,
aplicacion de la ley, trazabilidad, etc.

Solicitud
ilegal

de especimenes de | 1.

Respuesta

Correo electronico en el que informan que el uso
de la informacidén de la base de datos de EU- TWIX
en proyectos externos se permite Unicamente bajo
autorizacidn, la cual puede ser solicitada durante
primavera y otoflo de cada afio. Se sugiri6 solicitar
la informacién en febrero de 2022.

Ligas a sitios web de proyectos de TRAFFIC sobre
implementacién de la CITES en plantas
medicinales y aromaticas, asi como uso y comercio
sustentable de plantas, en los que se ha trabajado,
o relacionado, la candelilla.




TRAFFIC Internacional

Informacién sobre estudios, proyectos, programas e iniciativas
relacionadas con la candelilla en su organizacién, como son
investigaciones,
concientizacion, creacion de capacidades, apoyo a conservacion in
situ, manejo, aplicacion de la ley, trazabilidad, etc.

andlisis de  comercio,

campafias

Informacién, ligas a sitios web y publicaciones de
proyectos en los que se ha trabajado con uso y
comercio sustentable de especies de plantas
medicinales y aromaticas, incluyendo a la candelilla.

de

Empresas importadoras

A finales de noviembre de 2021 Soluciones Ambientales Itzeni, A.C. envid solicitudes de informacion por correo electrénico y mediante
formularios en paginas web con copia a la CONABIO (previo acuerdo con la Coordinacion de la Autoridad Cientifica CITES) dirigidos a
empresas internacionales importadoras de cera de candelilla. Sin embargo, ante la poca respuesta la CONABIO envié un alcance a
principios de diciembre de 2021 para respaldar las consultas. Posteriormente se enviaron correos y se realizaron llamadas telefénicas en

seguimiento a las solicitudes.

Empresa (pais)
Strahl & Pitsch (EUA)

Kahlwax (Kahl GmbH &
Co. KG) (Alemania)

Ter Group - Ter Hell & Co.
(Alemania)

S. Kato & Co. (Japén)

Watahan Trading Co.
(Japon)

Armor (Francia)

Chiyoda corporation
(Japon)

Koster Keunen (EUA)

1.

Solicitud
Descripcion del uso de la candelilla en su
empresa, incluyendo procesamiento,
caracteristicas del producto terminado
(volimenes/cantidades de produccion,
tipos de productos, precios al por menor y
al por mayor) y principales
compradores/consumidores (regiones,
paises, ciudades, tipo de clientes).
Cantidad de cera de candelilla utilizada en
los productos (porcentaje por tipo de
producto, cuantos productos son
elaborados con ciertos porcentajes de cera
de candelilla).
Estudios, proyectos, programas o iniciativas
relacionadas con la candelilla en su
empresa, como son investigaciones, analisis
de comercio, campafias de concientizacion,
creacion de capacidades, apoyo a
conservacion in situ, manejo, aplicacion de
la ley, trazabilidad, etc.
Participacién actual o deseo de participar
en proyectos con tomadores de decision

Respuesta

Indicaron que la empresa es un prominente sino es que el mayor
miembro de la cadena de suministro de cera de candelilla y lo ha sido
por mas de 50 afios. Desconocia a Soluciones Ambientales Itzeni, por lo
que solicitd mayor informaciéon por parte de CONABIO sobre la
informacion que se estaba compilando para el proyecto. Indicaron que la
empresa cumplia por completo con los requerimientos de la CITES y
apoyaban a miembros de la cadena de suministro con respecto a la
candelilla y las oportunidades que brinda a aquellos que participan de
sus cualidades unicas. Sin respuesta al alcance de CONABIO.

Sin respuesta.

Sin respuesta.

Sin respuesta.

Sin respuesta.

Sin respuesta.

Indicaron que consideraban el servicio ofertado fuera de su portafolio de
negocios.

Sin respuesta.




Yokoseki oil and fat clave mexicanos para fortalecer la cadena | Sin respuesta.

industries (Jap6n) de valor de la cera de candelilla y promover

INA Trading (Jap6n) su uso sustentable, legal y justo. Sin respuesta.

Gehring Montgomery Sin respuesta.

(EUA)

Feel Coschem (Republica Sin respuesta.

de Corea)

Ceresine SASU (Francia) Indicaron que la candelilla se vende en la industria cosmética
principalmente en Francia. No aportaron informacién sobre la cantidad
de cera de candelilla en sus productos ni sobre estudios, proyetos,
programas o iniciativas vinculadas a la candelilla. También sefialaron
que trabajan con Multiceras en proyectos conjuntos con actores clave en
México para fortalecer la cadena productiva, pero no aportaron detalles
al respecto. Sin respuesta al alcance de CONABIO.

Entrevistas

Entre mediados de noviembre y principios de diciembre se realizaron entrevistas mediante reuniones en plataformas web (Zoom) y
llamadas telefénicas a 13 actores clave de diferentes sectores y eslabones de la cadena productiva de candelilla en México. Las preguntas
se enfocaron en completar algunos datos para completar la descripcion de la cadena productiva de la candelilla desde su origen hasta su
destino final e identificar oportunidades para mejorarla con respecto a su sustentabilidad ambiental, social y econdmica.

Nombre del actor clave Actividad con respecto a la cadena productiva de la candelilla

Sr. Atilio Martinez Zapata Productor

Sr. Valentin Tapia Productor

Ing. Juan Antonio Nifio Maza Prestador de Servicios Técnicos

Ing. Marco Antonio Granillo Prestador de Servicios Técnicos

M. en C. Julio Carrera Trevifio Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna Ocampo, CONANP

Ing. José Guadalupe Gutiérrez Villagémez Encargado de Despacho, Delegacion SEMARNAT en Coahuila

Ing. Jorge Luis Guerrero Salcedo Director de Recursos Forestales, Vida Silvestre y Mejoramiento Ambiental, SEMADU
Dr. Celestino Flores Lépez Profesor - Investigador de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro
Dr. Timothy Jasper Synnott Hillary Consultor independiente

Lic. Jaime José Rivas Canti Propietario Produccién de Cera, S.A. de C.V.

Lic. Mireya Marmolejo Lider de Sostenibilidad, Multiceras, S.A. de C.V.

Dr. Ivo Garcia Gutiérrez ONG Fuego Verde, S.C.

Ing. Maricruz Lopez Rios ONG Pronatura Noreste




Cabe mencionar que a pesar de varias solicitudes y comunicaciones con personal de la Delegacién de PROFEPA en Coahuila, no fue posible
realizar la entrevista, ya que inicialmente indicaron que las preguntas no eran materia de sus atribuciones pues no gestionan el
aprovechamiento de candelilla y después que consultarian con las oficinas centrales para solicitar autorizacidn, sin respuesta posterior.

A continuacién se presentan las preguntas realizadas en las entrevistas, que fueron previamente validadas por la Coordinacién de la
Autoridad Cientifica CITES de la CONABIO.

Datos del entrevistado(a)

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Nombre completo

Edad

Género

Grado maximo de estudios (y carrera, en su caso)
Cuantos hijos menores de edad viven con usted
Ocupacién (en materia de candelilla y otras)
Direccion (localidad, municipio, estado, c6digo postal)
Correo-e

Teléfono

I. ACTIVIDADES CON LA CANDELILLA

1.

(Qué tipo de actividad realiza con la candelilla, desde hace cuanto tiempo y quién le enseii6? (productor, técnico,
comprador/intermediario, funcionario publico, investigador, etc.)

(Realiza alguna otra actividad/oficio ademas de su trabajo con la candelilla? ;cual? (ademas de la actividad con candelilla)

(Podria describirnos en qué consiste la actividad que realiza? (detallar duraciéon de las jornadas; tiempo invertido en
estudios/revisiones/verificaciones; si cuenta con autorizaciéon de aprovechamiento; volimenes, rendimientos; control de ingreso y
egreso de hierba/cerote/cera para trazabilidad, etc.)

(Sabe si se realiza de la misma forma en otros sitios/estados/autoridades/empresas o qué diferencias existen?
(diferencias en la gestion, manejo, procesamiento o comercializacion; investigacion/proyectos/iniciativas en otras instituciones u
organizaciones, etc.)

(Realiza su actividad durante todo el afio (permanente) o durante una temporada especifica? (autorizaciones, extraccion,
almacenamiento, procesamiento, exportacion)



IL

6. (Quiénes y cuantas personas participan para realizar la actividad? (cantidades, género, rango de edades, maximo grado de

estudios, experiencia; ;existen organizaciones de productores, procesadores, exportadores?)

7. (En doénde la realiza? (ubicacidn, infraestructura; ;realizan el trabajo en un solo predio o varios (turnos)?; ;cuantos centros de

almacenamiento/transformacion existen?)

8. ;Con qué la realiza y quién aporta esos insumos? (equipo, materiales, consumibles; herramientas de apoyo como manuales,

9.

guias, folletos, protocolos; costo de los insumos; ;quiénes son los proveedores de insumos fisicos?)

(Como se define en qué predios se compra o vende el cerote/cera de candelilla y qué tipo de esquemas comerciales se
establecen? (;qué requisitos/caracteristicas/calidad debe tener el predio o cerote/cera?; ;se realizan acuerdos de palabra,
contratos de compra-venta u otros?)

10. ;Qué valor/precio tiene el producto que se genera en su actividad y como se establece? (sdlo aplica a investigadores,

productores, acopiadores, empresas)

11. ;Qué ingresos recibe por realizar su actividad (antes y después de gastos de produccion) y como se distribuyen entre

12.

quienes realizan la actividad? (s6lo aplica a productores, acopiadores, empresas)

;. Qué otros beneficios recibe por realizar su actividad? (sélo aplica a productores, acopiadores, empresas)

13. ;Recibe alguin tipo de apoyo o tiene proveedores de servicios no financieros o financieros para su actividad? (sélo aplica a

investigadores, productores, acopiadores, empresas) (apoyos gubernamentales; quiénes son los proveedores de servicios no
financieros como almacenamiento, transporte, capacitacion, investigacion de mercado o procesamiento; quiénes son los
proveedores de servicios financieros como bancos o fondos de inversidon)

14. Bajo las condiciones de uso actual de la candelilla, ;qué futuro ve para su aprovechamiento? (;va a mantenerse como hasta

ahora, mejorar, empeorar? ;por qué?)

OPORTUNIDADES DE MEJORA

14. ;Qué datos sobre la candelilla, su manejo, aprovechamiento, procesamiento y exportacion le hacen falta para hacer mejor

su trabajo? (principales vacios de informacién para tomar decisiones en su trabajo con la candelilla; qué falta por saber/conocer
sobre la candelilla para fortalecer su cadena productiva)



15. ;Cudles considera que son los 3 problemas mas importantes en la cadena productiva de la candelilla y por qué? (el
comentario de contexto inicial detalla a qué nos referimos con cadena productiva; aspectos ambientales, sociales o econdmicos;
p.e. aprovechamiento sustentable, actuacion de las autoridades, condiciones laborales, reparto de beneficios, participacién o
colaboracién de algunos sectores, etc.)

16. ;Cuales considera que son las 3 cosas que mejor funcionan en la cadena productiva de la candelilla y por qué? (el
comentario de contexto inicial detalla a qué nos referimos con cadena productiva; aspectos ambientales, sociales o econdmicos;
p.e. aprovechamiento sustentable, actuaciéon de las autoridades, condiciones laborales, reparto de beneficios, participacién o
colaboracidén de algunos sectores, etc.)

17. ;Conoce usted qué es la CITES y como funciona? (conocimiento sobre la implementacién nacional de la CITES)

18. ;Considera que las regulaciones actuales de la CITES contribuyen a la conservacion y uso sustentable de la candelilla? ;En
qué forma? (sustentabilidad ambiental, social y econémica)

19. Independientemente de la CITES, suponiendo que no fuera necesario cumplir con sus disposiciones, ;qué acciones
deberian realizarse/fortalecerse para garantizar la conservacion y uso legal y sustentable de la candelilla en México?
(sustentabilidad ambiental, social y econémica)

20. ;Cudles serian sus tres propuestas de solucion mas importantes para mejorar la cadena productiva de la candelilla?
(ambientales, sociales o econémicos para lograr una cadena de valor sustentable, legal, justa y trazable; qué necesidades existen;
qué habria que hacer para mejorar, quiénes deberian participar, de déonde podrian salir los recursos para lograrlo, cuanto tiempo
podria tomar)

21. ;Considera que las condiciones actuales de corrupcion e impunidad en su localidad/estado afectan el manejo y comercio
legal y sustentable de la candelilla?

22. Si respondid afirmativamente la pregunta anterior ;en qué parte de la cadena productiva considera que son mayores?
(Qué actores considera que contribuyen a ello, en qué forma y como propone que podria resolverse? (qué ejemplos o
experiencias ha tenido al respecto y a qué se han enfrentado; cémo podria mejorarse; como se realizan la extraccién y comercio
ilegales en cuanto a sitios, rutas, actores, documentacidn, etc.)

23. ;Qué opina sobre estas propuestas concretas para mejorar la gestion y fortalecer la cadena productiva de la candelilla?:



a. Conformar comités estatales, regionales o nacional con representantes de todos los sectores para supervisar el buen
funcionamiento del manejo, la gestion y el comercio legal y sustentable de la candelilla, incluyendo la verificacion en
campo de los Estudios Técnicos

b. Adecuar la legislacion aplicable a la candelilla, en su caso, ;en qué sentido y por qué? (actualizar/modificar/eliminar
regulaciones actuales o parte de ellas que considere innecesarias; p.e. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
reglamento, NOM-018-SEMARNAT-1999 que establece procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas
para realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento de cerote - ratificada en
2004; las disposiciones de la CITES, etc.)

c. Conformar una empresa comunitaria piloto en alguna ANP para explorar otros esquemas productivos sustentables
(ambiental, social y econdmicamente) que consideren la mejora en los precios y el reparto justo de beneficios en
todos los eslabones de la cadena, particularmente para los productores

d. Buscar certificaciones de la cadena productiva de candelilla (p.e. FairWild Standard, Forest Stewardship Council - FSC,
UEBT/UTZ)

e. Explorar esquemas innovadores para el combate a la corrupcién e impunidad en la cadena productiva de la candelilla
y para el fortalecimiento de la trazabilidad del producto desde su origen hasta su destino final

24. ;Cémo contribuye usted actualmente a la conservacion y uso legal y sustentable de la candelilla? (en aspectos ambientales,
sociales o econdmicos para que el recurso esté disponible y genere beneficios para las siguientes generaciones; conservacion in situ,
condiciones laborales, reparto justo de beneficios, concientizacidn)

25. ;Cémo considera que podria contribuir a mejorar la cadena productiva de la candelilla en el futuro? (en aspectos ambientales,
sociales o econdmicos para que el recurso esté disponible y genere beneficios para las siguientes generaciones; conservacion in situ,
condiciones laborales, reparto justo de beneficios, concientizacién)

Consulta generalizada mediante formulario de Google

Con base en las oportunidades de mejora para la cadena productiva identificadas por el equipo del proyecto y a partir de las entrevistas, se
desarrollé un formulario en Google que se circul6 el 26 de enero de 2022 con 124 actores clave de la cadena productiva (incluyendo a las
personas entrevistadas originalmente) para valorar el apoyo/reservas con respecto a dichas oportunidades de mejora en una muestra de
mayor tamafio. En acuerdo con la Coordinacién de la Autoridad Cientifica CITES, las respuestas recibidas seran analizadas por la CONABIO
en su momento.

El formato y las respuestas recibidas en el formulario se pueden consultar en version editable en la siguiente liga:
https://docs.google.com/forms/d/1p6eo3dRo3tixn7pV7eqbyHHEKIdkAZi5LwLFh35irTM/edit



https://docs.google.com/forms/d/1p6eo3dRo3tixn7pV7eqbyHHEKIdkAZi5LwLFh35irTM/edit
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I. Antecedentes historicos sobre el aprovechamiento y comercio de la candelilla antes de su
listado en la CITES

La cera de candelilla se usa desde hace mucho tiempo y aunque no se sabe con exactitud cuando o
como comenz6 a utilizarse, se sabe que originalmente se empled por muchas generaciones en el
Desierto Chihuahuense para elaborar velas, estatuas religiosas, flores artificiales y como repelente
al agua para pieles, telas y cerillos (Tunnel, 1981).

La producciéon en masa con propdsitos comerciales inici6 en la primera década del siglo XX en
México, con empresarios provenientes del estado de Texas, EUA, y se considera que el primer
proceso para la produccién comercial de cera de candelilla fue desarrollado por el quimico Oscar
Pacius (que residia en Monterrey, Nuevo Ledn, México; Tunnel, 1981), que se asocié con diferentes
empresas en Estados Unidos (Cassey, 1972; Tyler, 1975). Hacia 1919 se estima que en Monterrey se
produjeron mds de 13, 000 kg de cera con un 2.2% de rendimiento (de hierba a cera) de grandes
rodales que podian ser aprovechados en las regiones de Montemorelos, Galeana, Bustamante y
Villaldama (Dickinson, 1919; Tunnel, 1981).

Entre 1911 y 1915 surgieron diversos emprendedores en el negocio de la candelilla en Estado
Unidos que la aprovechaban principalmente en la regiéon de Big Bend, Texas, pero la “fiebre de la
candelilla” tuvo su mayor auge justo antes y durante la 12 guerra mundial, ya que la cera se usaba
como impermeabilizante para las casas de campafia y municiones, lo cual implicaba no sélo su
comercio sino el arrendamiento del territorio y la venta de derechos por cosecha (Tunnel, 1981).

Al final de la guerra los precios de la candelilla disminuyeron de manera importante y varias
fabricas cerraron, y aunque a lo largo de la década de 1920 la produccién y los precios variaron
(0.30-0.40 dolares por kilo de cera), algunas fabricas lograron reabrir y prosperaron, lo que significo
grandes ganancias para los inversionistas anglosajones, ya que por ejemplo, hacia 1928 en el
condado de Brewster, Texas, Estados Unidos, se comercializé cera con un valor de $500,000 do6lares
(aproximadamente 1,428 toneladas considerando el precio por kilo del momento; Tunnel, 1981).
Sin embargo, el trabajo de aprovechamiento de la planta era realizado por los mexicanos, quienes
ganaban $1.50 délares por tonelada de hierba cosechada (Cassey, 1972). También en 1920 se
conformé en México el Banco Hipotecario Ejidal con la finalidad de controlar la produccion de cera
de candelilla (Aguirre-Joya et al., 2018).

La 22 guerra mundial ocasiond el incremento de los precios y produccién de cera en un nuevo auge
que prevaleci6 hasta la década de 1950 (Tunnerl, 1981). Los registros de importaciones de cera de
candelilla en Estado Unidos estan disponibles a partir de 1936 y se estima que desde entonces y
hasta 1952 se importaron alrededor de 907 toneladas de cera, que se incrementaron a mas de 4,500
toneladas durante la Segunda Guerra Mundial, provenientes de plantas silvestres (Daugherty et al,,
1953; Tunnel 1981).

Entre 1930 y 1940 los precios de la cera variaron entre 0.25 y 1.40 ddélares por kilo, y se
mantuvieron estables entre 1962 y 1976 en 0.96-1.1 ddlares por Kkilo, para alcanzar el maximo de
1.5 dolares por kilo en 1980 debido al incremento en su demanda y la disminuciéon en la
competencia con las ceras derivadas del petroleo.

Cabe mencionar que la produccién de cera en el estado de Texas en Estados Unidos y a lo largo del
Rio Bravo, siempre representd en aquel entonces una pequeiia parte de la industria, en comparaciéon
con la produccién proveniente de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Durango y
Zacatecas en México, que se estima correspondia al 80 0 90% del total (Tunnel, 1981).
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De acuerdo con Tunnel (1981), el comercio de la cera de candelilla en la frontera no tenfa muchas
restricciones, los empresarios de Estados Unidos compraban grandes cantidades de cera (hasta
1,700 ton algunos afios; Daugherty et al., 1953) a los productores mexicanos y la sacaban de forma
ilegal, pero una vez declarada en su aduana se consideraba legal su comercializacién.

En 1936 se cred la Unién de Crédito de Productores de la Cera de Candelilla en México, con el fin de
ayudar a mejorar las condiciones de los productores de cera y controlar los precios y las
exportaciones; y hacia 1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) impuso un
impuesto a la exportacion de cera, otorgé subsidios a los productores (p.e. proporcionaba el acido
sulftirico), establecié un sistema de cuotas e intentd pagar mejores precios que los compradores en
EUA (a veces tardaba hasta 2 meses en pagar por lo que se recurria a otros compradores); desde ese
momento y hasta principios de la década de 1990, el Banco y las organizaciones relacionadas
controlaron la fabricacién de cera en México y buscaron restringir la exportacidn ilegal a lo largo de
la frontera con Texas (Tunnel, 1981).

El gobierno mexicano reforzé la vigilancia a lo largo de la frontera en diferentes puntos mediante la
presencia de agentes federales para tratar de reducir el flujo de cera, y prohibié la fabricacién de
cera entre 1947 y 1948 y nuevamente entre 1952 y 1953 debido a que su produccién estaba
amenazando a la especie (Daugherty, et al. 1953). A pesar de los esfuerzos, durante estos afios
aument6 el comercio ilegal y los cargamentos de cera de candelilla se llegaban a transportar por
mas de 240 kildbmetros para cruzar de contrabando por el rio Bravo (Tunnel, 1981).

A mediados de la década de 1960 se estableci6 una cuota de 100 a 150 kilogramos por afio en
México para cada familia que fabricaba cera, y se estimaba que 20,000 mexicanos subsistian con la
produccion de cera (Douglas, 1967). Mas tarde, las cuotas llegaron a ser mayores y se daban por
ejidos, aunque todavia se podia obtener una mayor ganancia al pasar la cera de contrabando por la
frontera hacia Estados Unidos (Tunnel, 1981). Entre 1960 y 1980 s6lo quedaban dos refinadores de
cera de candelilla en la frontera de Texas, Estados Unidos. En la época de mayor apogeo durante la
década de 1970, los refinadores vendieron entre 54,000 y 68,000 kilogramos de cera de candelilla al
mes, que provenia en gran parte de México y procuraban que no viniera de contrabando.

II. Comercio internacional de la candelilla desde su listado en la CITES

La candelilla se incluyé en el Apéndice Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies de Fauna y Flora Silvestres (CITES) desde su entrada en vigor en 1975 como parte del
género Euphorbia. Estados Unidos fue uno de los paises firmantes en ese entonces, pero México se
adhiri6 a la CITES hasta 1991. Desde su inclusién, el comercio internacional de la candelilla
(Euphorbia antisyphilitica) se reporta en la base de datos de comercio de la Convencién (UNEP-
WCMC(), cuyos datos derivan de la presentacion de informes anuales de sus paises Parte.

En este sentido, para el presente andlisis se revisé la informacidn disponible en dicha base de datos
sobre las exportaciones e importaciones de candelilla entre 1975 y 2019. Cabe mencionar que la
informacién correspondiente a 2019 podria estar incompleta debido al desfase en la entrega de los
informes anuales de los paises Parte de la Convencion y la de 2020 adn no se encontraba disponible
al momento de realizar la consulta (septiembre de 2021). Asimismo, se analizd la informacion sobre
los permisos CITES y los registros de verificaciéon de la exportaciéon de candelilla en México hasta
2021 proporcionada por la Direccidn General de Vida Silvestre (DGVS) y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) para el presente proyecto, respectivamente. De igual forma se
revisé la informacién proporcionada por la Secretaria de Economia y SAT-Aduanas con respecto a
las fracciones arancelarias aplicables a la candelilla y las exportaciones asociadas. Por ultimo, se

Pagina 3 de 78



integré informaciéon complementaria proporcionada por las Autoridades CITES de Alemania y
Francia para el periodo 2019-2021, en respuesta a las consultas realizadas. Estados Unidos
respondi6 pero indicé que aun estaban procesando y capturando los datos de los permisos 2019 y
después iniciarian con 2020, por lo que la informacién mas completa era la de la base de datos de
comercio de la CITES. No se recibieron respuestas de Japdn y Republica de Corea.

La base de datos de comercio de la CITES tiene registros de eventos comerciales con la especie a
partir de 1983. Desde ese afio y hasta 1991 el comercio reportado fue minimo y consistié en la
exportacion de 18 especimenes vivos reproducidos artificialmente y con fines comerciales, la
mayoria exportados por Estados Unidos (como pais de origen) con destino a Italia y Paises Bajos. No
se registré comercio en la base de datos entre 1992 y 2000 (México se adhirié a la CITES en 1991).

A partir de 2001 se empezaron a reportar exportaciones e importaciones de otros tipos de
especimenes, mayormente cera, derivados?, extractos? y cosméticos, cuyo principal exportador y
pais de origen desde entonces es México. En el Cuadro 1 se muestran los volimenes totales en
kilogramos y aquellos reportados sin unidades. En la base de datos también se reportan
exportaciones e importaciones en otras unidades con cantidades mucho menores (gramos,
miligramos, microgramos, metros, centimetros, litros y mililitros), por lo que sélo se mencionan
aquellas relevantes (ver notas con * en el cuadro para derivados y cosméticos).

Cuadro 1.- Volumen exportado e importado de candelilla (Euphorbia antisyphilitica) por tipo de espécimen en
kilogramos y sin unidades entre 1975y 2019 reportado en la base de datos de comercio de la CITES.

Tipos de Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
importadores exportadores (sin = importadores (sin

(kg) unidades) unidades)

especimenes  exportadores (kg)

Cera 24,816,215.59 16,683,465.49 594,588.89 108,816.42
Derivados 265,400.63* 39,094.92 465,954.30 961,414
Extracto 61,189.41 451,189.38** 175,823 1,826,592.03
Tallos 56,281.83*** 251.24

Cosméticos 11,990.88**** 14,896.87 12,000
Polvo 300 4,050.00

Medicina 99 192.20

Raices 14

Vivos 6.51 3,798 20 18

Plantas secas 15,000 100

Aceite 100

Especimenes 8,000

Productos de 2.82

madera

* Si se suma el volumen reportado en gramos el total es de 295,956.95 kg (30,556.32 kg adicionales)

** En un evento comercial de 2009, el re-exportador (Alemania con México como pais de origen) report6é 200 kg pero el
importador (Canadd) reporté 20 millones de kilogramos (posible error en cifras/unidades, no se considero en el cuadro).
*** 99.9% de los tallos se re-exportd en 2009 por Canada (México como pais de origen) hacia distintos paises,
principalmente Estados Unidos.

k% Si se suma el volumen reportado en gramos el total es de 13,725.97 kg (1,660.09 kg adicionales)

1 De acuerdo con la terminologia de la CITES, un derivado se refiere a cualquier parte procesada de una planta o animal (p.e. medicina,
perfume, correa de reloj). A su vez, una parte se refiere cualquier parte de una planta o animal (p.e. piel, concha, raiz) como materia prima
o procesada de manera simple (p.e. preservada, pulida, etc.); una parte por lo general se puede identificar facilmente. Fuente:
https://cites.org/esp/resources/terms/glossary.php#d

2 De acuerdo con la terminologia de la CITES y la definicién en los Apéndices, un extracto es toda sustancia obtenida directamente de
material vegetal por medios fisicos o quimicos independientemente del proceso de fabricacién. Un extracto puede ser sélido (p.e.
cristales, resinas, particulas finas o gruesas), semi-sélido (p.e. gomas, ceras) o liquido (p.e. soluciones, tinturas, aceites o aceites
esenciales). Fuente: https://cites.org/esp/resources/terms/glossary.php#e
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A continuaciéon se presentan andlisis detallados del comercio internacional de los principales
especimenes de candelilla (cera, derivados, extractos y cosméticos).

Cera

A partir del afio 2001 se reportan exportaciones e importaciones de cera de candelilla todos los
afios en la base de datos con un total de 24,816 toneladas entre 2001 y 2019 por parte de los paises
exportadores y 16,683 toneladas por los paises importadores, de las cuales el 99% en ambos casos
fue de origen silvestre (c6digo W) y con fines comerciales (cédigo T). Unicamente se reportaron
otro cddigo de propésito (M - medicinal) y otros dos cédigos de origen (O - pre-convenciéon y A -
reproducido artificialmente).

Los volumenes de exportaciéon se incrementaron anualmente de 2001 a 2007 para oscilar entre
~100 y ~700 toneladas anuales y a partir de 2008 (cuando en México se fortalecio el reporte de
comercio de candelilla a la CITES derivado de su candidatura al Examen de Comercio Significativo;
ver apartado III), se estabilizaron entre ~1,000 y ~2,200 toneladas anuales, con un maximo de
2,230 toneladas en 2018 (Figura 1). La aparente disminucién en su comercio en 2014-2015 se
atribuye al proceso de fortalecimiento en las medidas de regulacién del aprovechamiento, la
emision de DEnP y permisos de exportacion por parte de las Autoridades CITES de México.

Comercio internacional de cera de candelilla
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Figura 1.- Volumen en kilogramos por afio del comercio internacional de cera de candelilla reportado en la
base de datos de comercio de la CITES en el periodo 2001-2019 (entre 1975 y 2000 no hubo reportes en la
base de datos). Las cantidades en 2019 podrian estar incompletas debido al desfase en la entrega de los
informes de las Partes.

La diferencia entre volumenes de exportacién e importacion puede deberse a las caracteristicas de
la informacién reportada por México a la base de datos (ver seccién al respecto mas adelante).

De los 18 paises que reportaron exportaciones en el periodo, el principal fue México con un total de
20,741 toneladas de cera de candelilla equivalente al 83% del total exportado, lo cual coincide en
general con los datos sobre permisos CITES emitidos por la DGVS entre 2000 y 2019 (20,918
toneladas; la diferencia puede deberse a que aun no se envian los informes 2019 o alin no se
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integran a la base de datos de comercio de la CITES; Cuadro 2; hasta 2021 son 23,435 toneladas de
acuerdo a los datos de DGVS). El resto del volumen exportado correspondiente a otros paises (4,074
toneladas), constituye re-exportaciones que en su mayoria (97%, 3,959 toneladas) tuvieron como
pais de origen a México.

De los 35 paises que reportaron importaciones en el periodo, los principales fueron Japon, Estados
Unidos, Alemania y Francia, que en conjunto importaron el 93% (15,538 toneladas) del volumen
reportado (Cuadro 2). Del volumen re-exportado por otros paises (1,511 toneladas), 99% tuvo
como pais de origen a México.

Alemania compartid informacién para el periodo 2019-2021, que implic6é 316 toneladas de cera de
candelilla importada con fines comerciales proveniente principalmente de México (294 toneladas) y
como re-exportaciones de EUA y Japén con México como pais de origen. En este sentido, Alemania
continta importando entre ~100 y ~260 toneladas anuales de cera de candelilla (un poco menos en
2019 y 2020) al igual que lo reportado en la base de datos de comercio de la CITES en afios previos.
Asimismo, re-exporté 4 toneladas de cera y 0.036 kg de cosméticos de candelilla (con México como
pais de origen) a 39 paises. También Francia comparti6 informacién pero sélo indic6 que emitieron
328 certificados de re-exportacion y 293 permisos de importacion para candelilla.

Unicamente para 115 toneladas de cera de candelilla exportada y 10 toneladas importada no se
reporté a México como pais de origen ni exportador. Entre los 8 paises asociados (Australia,
Alemania, Francia, Indonesia, Japén, Tailandia, Estados Unidos y Sudafrica), destaca Australia como
el principal exportador/origen (113 toneladas). Cerca de 7 de las 10 toneladas importadas
provinieron de paises de origen desconocido (c6digo XX) y fueron exportadas principalmente por
Alemania, Sudafrica y Japon. En un total de 38 eventos comerciales equivalentes a 198 toneladas de
cera de candelilla, México fungié como pais de origen e importador, con China, Alemania, Francia,
Japon, Paises Bajos y Estados Unidos como re-exportadores.

Cuadro 2.- Volumen total de exportacién e importacidon de cera de candelilla por pais en el periodo 2001-
2019 (entre 1975 y 2000 no hubo reportes en la base de datos de la CITES). Practicamente todos los paises,
excepto México, son re-exportadores. Del total, s6lo 4,074 toneladas fueron exportadas o re-exportadas por
otros paises (no México) y el 99% de éstas fueron re-exportaciones con México como pais de origen.

Pais exportador o Volumen ..
p Pais importador

re-exportador exportado (kg) importado (kg)
1 | México - MX 20,741,670.50 1 | Japo6n-]JP 4,510,302.40
2 Estados Unidos - US 1,994,634.96 2 Estados Unidos - US 4,181,709.39
3 Alemania - DE 863,143.13 3 Alemania - DE 3,730,153.85
4 Japo6m - JP 860,372.81 4 Francia - FR 3,116,568.73
5 Francia - FR 205,912.11 5 Reino Unido - GB 339,191.07
6 | Australia - AU 113,997.44 6 China - CN 222,150.60
7 Paises Bajos - NL 14,540.05 7 | México - MX 165,545.58
8 Reino Unido - GB 12,501.00 8 [talia - IT 135,749.58
9 Canadi - CA 6,213.86 9 Hong Kong - HK 93,010.00
10 | Suiza - CH 2,817.60 10 | Espafia - ES 45,000.47
11 | Italia - IT 201.04 11 | Paises Bajos - NL 40,934.80
12 | Bélgica - BE 75.00 12 | Suiza - CH 21,821.32
13 EeRp“blica de Corea - 50.00 13 | Republica de Corea - KR 20,204.00
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14 | Singapur - SG 40.23 14 | Viet Nam - VN 13,360.01
15 | Croacia - HR 25.00 15 | Malasia - MY 12,861.00
16 | Republica Checa - CZ 13.71 16 | Australia - AU 11,814.38
17 | Suecia - SE 6.55 17 | Finlandia - FI 7,641.33
18 | Tailandia - TH 0.60 18 | Brasil - BR 4,125.00
19 | Polonia - PL 4,000.00
20 | Nueva Zelanda - NZ 2,000.00
21 | Tailandia - TH 1,250.00
22 | Croacia - HR 1,174.18
23 | Argentina - AR 850.00
24 | Canada- CA 800.00
25 | Irlanda - IE 600.00
26 | Fiji- F] 300.00
27 | Serbia - RS 100.00
28 | Suecia - SE 81.77
29 | Sudéfrica - ZA 75.00
30 | Singapur - SG 47.52
31 | Bélgica - BE 20.16
32 | Noruega-NO 10.28
33 | Republica Checa - CZ 7.70
34 | Eslovaquia - SK 3.85
35 | Panama - PA 1.52

Volumen reportado en la base de datos de la CITES vs volumen efectivamente exportado

Cabe mencionar que la informacién que México reporta a la CITES y que se ingresa a la base de
datos de comercio corresponde a los volimenes autorizados de exportacion (permisos CITES
emitidos por la DGVS). Sin embargo, las cantidades efectivamente exportadas se detallan en los
registros de verificacion de la PROFEPA, y generalmente son menores, como se describe a
continuacion.

La PROFEPA proporciond informacién sobre los registros de verificacién de los permisos CITES de
exportacion de candelilla para el periodo 2009-2021, que casi en su totalidad se refieren a cera de
candelilla en kilogramos y en diferentes presentaciones (s6lida, en pastillas, blanqueada, refinada,
en trozo, real, en pasta, cruda, clara, en polvo, en escamas, etc.). El total efectivamente exportado de
cera de candelilla en el periodo 2009-2019 fue de 13,763 toneladas (15,505 toneladas hasta 2021).

De acuerdo con dicha informacioén, para el periodo 2009-2019 la diferencia entre el volumen de cera
de candelilla autorizado y el efectivamente exportado generalmente oscil6 entre 50 y 280 toneladas
anuales, pero en algunos afios las diferencias fueron mucho mayores (2009) (ver Figura 2). La
diferencia negativa que se observa en la grafica en 2011 se debe a que la PROFEPA contabilizé en
sus Registros de Verificacion a 13 permisos CITES que DGVS expidié en 2010 (384 ton), de acuerdo
con los datos proporcionados por la PROFEPA para el presente proyecto.
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No obstante, los volimenes efectivamente exportados también presentan cierta estabilidad
alrededor de las 1,000-1,800 toneladas anuales en ese periodo, con un maximo de 1,834 toneladas
en 2011, seguido por 1,797 toneladas en 2018 (ver Figura 2).

Volimenes de exportacion de cera de candelilla desde México en la Base de
Datos de Comercio CITES (permisos) y en los Registros de Verificacion 2009-2019
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Figura 2.- Comparacion del volumen de exportacion de cera de candelilla desde México reportado en la base
de datos de comercio de la CITES y en los registros de verificacion de la PROFEPA (exportaciones efectivas) en
el periodo 2009-2019.

Por otra parte, la Secretaria de Economia (SE) proporcioné informacién arancelaria y sobre
exportaciones disponible para el periodo 2003-2021 para la fraccién arancelaria 1521.10.99 (las
demas ceras vegetales, aplicable a la cera de candelilla). En las notas explicativas que facilité se
indica que entre las “ceras vegetales (excepto los triglicéridos), incluso refinadas o coloreadas”
(15.21.10) se contempla “la cera de candelilla, que se obtiene hirviendo en agua una planta de
México (Euphorbia antisyphilitica o Pedilanthus pavonis); es una cera parda, traslicida y dura”.

También menciona que en general la cera de candelilla se encuentra libre de arancel para la mayoria
de tratados comerciales de los que forma parte México, y Unicamente otorga el arancel de Nacion
Mas Favorecida (NMF) a Andorra (Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea -
TLCUEM), Noruega e Islandia (Asociacion Europea de Libre Comercio - AELC).

Con respecto al comercio de la fraccién arancelaria 1521.10.99 aplicable a la cera de candelilla
(entre otras que no se incluyen pues los volimenes son mucho menores), la SE proporcion6 la
informacion obtenida en el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI) con datos de
BANXICO que sefiala como dltimo cambio arancelario o de descripcién que tuvo la fraccién y que se
publicé en el DOF a la creacién del NICO3 el 28 de diciembre de 2020 (1521109900). Asimismo,
sefiala que entre 2003 y 2019 se han exportado 24,605 toneladas de cera (26,210 toneladas hasta

3 La nueva Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y Exportacién (LIGIE), moderniza la Tarifa Arancelaria mexicana a través de la
implementacién del Numero de Identificacion Comercial (NICO), que consiste en un quinto par de digitos adicionado a los ocho que
componen actualmente una fraccién arancelaria. Esto permite la alineacién al sistema de clasificacién mas moderno utilizado por paises
como EUA, Canadd y China, la identificacién de mercancias mas agil sin modificar la Tarifa Arancelaria y de manera sencilla se podra
solicitar la creacién y modificacién de los NICOs.
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2021; 1,379 ton en promedio anual; 639 min., 1,817 max.) por un valor de ~$160 millones de
délares (~$8.5 millones de délares en promedio anual; $4 millones min. - $17.7 millones max.).

Lo anterior coincide en general con la informacién proporcionada por SAT-Aduanas para esa
fraccion arancelaria, que indica que para el periodo 2002-2019 se emitieron pedimentos aduanales
para 24,746 toneladas por un monto de $152 millones de délares (26,518 toneladas y $169 millones
de dolares hasta 2021). Cabe mencionar que se detect6 un error importante en los datos de SAT-
Aduanas del periodo 2009-2013 donde 12 pedimentos aduanales se reportaron como kilogramos
cuando en realidad eran gramos, lo cual implicaba un incremento de 127mil toneladas en la
cantidad de mercancia reportada, por lo que se realizé la correcciéon para efectos del presente
analisis.

Es probable que los pedimentos aduanales (y al parecer también la informacion de la Secretaria de
Economia) se tramiten con respecto a los permisos CITES que emite la DGVS, cuyos datos indican
que en ese mismo periodo 2002-2019 se autoriz6 la exportaciéon de 20,643 toneladas de cera. Esta
diferencia de alrededor de 4 toneladas entre los pedimentos aduanales y los permisos CITES podria
derivarse de errores en los datos, los analisis o la exportacidén irregular sin documentacién CITES
(p.e. Granillo et al. en 2017 detectaron irregularidades por 2,553.44 toneladas en el periodo 2011-
2016).

Tomando en cuenta que entre 2009 y 2019 se exportaron efectivamente 13,763 toneladas de cera
de candelilla de acuerdo con datos de PROFEPA (registros de verificacion), y se exportaron 16,921
toneladas de ceras vegetales en el mismo periodo de acuerdo con datos de la SE (16,748 toneladas
de acuerdo a datos de SAT-Aduanas y 17,331 toneladas segln los permisos CITES de DGVS en ese
periodo), al parecer la mayor parte de las exportaciones de cera de México corresponden a la
candelilla (~81% del total de ceras vegetales exportadas) y por tanto también la mayor parte de los
ingresos (~$95 millones de ddlares; ~8.5 millones de délares anuales).

Derivados

El comercio internacional de derivados de candelilla comenz6 a reportarse en la base de datos de
comercio de la CITES hasta 2008, posiblemente debido a la atencién que suscité la especie al
considerarse como candidata al Examen de Comercio Significativo en la CITES (ver Seccidn III,
Cuadro 10 mas adelante). Tomando en cuenta la definiciéon del término “derivado”* (“derivative”)
de acuerdo a la CITES, que la cera de candelilla se comercializa especificamente bajo el término
“cera” (“wax”) y que practicamente todo el comercio de derivados proviene de paises re-
exportadores (ver mas adelante), es probable que en el caso de la candelilla, los derivados se
refieran a productos elaborados con su cera (cabe mencionar que desde 2010 los productos
acabados de candelilla empaquetados y preparados para el comercio al por menor estdn excentos
de las disposiciones de la CITES).

Desde entonces se han comercializado todos los afios con un total de 265 toneladas de derivados
reportadas por los paises exportadores y 39 toneladas reportadas por los paises importadores, casi
en su totalidad con fines comerciales y origen silvestre. En 2009 se registro6 el volumen maximo de
exportaciones hasta la fecha (48 toneladas) y desde entonces disminuyd hasta 13 toneladas en

4 De acuerdo con la terminologia de la CITES, un derivado se refiere a cualquier parte procesada de una planta o animal (p.e. medicina,
perfume, correa de reloj). A su vez, una parte se refiere cualquier parte de una planta o animal (p.e. piel, concha, raiz) como materia prima
o procesada de manera simple (p.e. preservada, pulida, etc.); una parte por lo general se puede identificar facilmente. Fuente:
https://cites.org/eng/resources/terms/glossary.php#d
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2013, subié a 35 toneladas en 2015 y llegd a su minimo con 4 toneladas en 2018, como se muestra
en la Figura 3.

Comercio internacional de derivados de candelilla
2008-2019
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Figura 3.- Volumen en kilogramos por afio del comercio internacional de derivados de candelilla reportado en
la base de datos de comercio de la CITES en el periodo 2008-2019 (entre 1975 y 2007 no hubo reportes en la
base de datos). Las cantidades en 2019 podrian estar incompletas debido al desfase en la entrega de los
informes de las Partes.

El Cuadro 3 muestra los paises exportadores e importadores de acuerdo al volumen de derivados
reportado. De los ocho paises que reportaron exportaciones, los principales fueron Japén y Francia
con 179 toneladas de derivados de candelilla (67.5% del total exportado) y 79 toneladas (30%),
respectivamente, seguidos por México con 6 toneladas (2.2%). Casi el total del volumen exportado
consistio en re-exportaciones cuyo pais de origen fue México.

De los 13 paises que reportaron importaciones, los principales fueron Australia, Tailandia, Hong
Kong, Francia, China y Jap6n que en conjunto importaron el 98% del total reportado.

Cuadro 3.- Volumen total de exportaciéon e importacién de derivados de candelilla por pais en el periodo
2008-2019 (entre 1975 y 2007 no hubo reportes en la base de datos de la CITES). Practicamente todos los
paises, excepto México, son re-exportadores.
Pais exportador

0

Volumen exportado Pais Volumen importado

(kg)

(kg) importador

re-exportador

1 | Japén - JP 179,020.42 1 | Australia - AU 17,930.72
2 | Francia - FR 79,937.77 2 | Tailandia - TH 9,935.06
3 | México - MX 6,000 3 | Hong Kong - HK 4,600
4 | Alemania - DE 400 4 | Francia - FR 3,886.51
5 | Eslovenia - SI 37.22 5 | China-CN 1,340
6 | China-CN 2.88 6 | Japon - JP 839.36
7 | Bélgica - BE 2.14 7 | Bélgica - BE 225
8 | Brasil - BR 0.20 8 | Polonia - PL 129.48

9 | Viet Nam - VN 128
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10 | Suiza - CH 4481
11 | Finlandia - FI 28
12 | Singapur - SG 7.90
13 | Ucrania - UA 0.08

En un total de 80 kg exportados y 14 toneladas importadas no se report6 a México como pais de
origen ni exportador y destacaron principalmente Estados Unidos y Jap6n como exportadores. En
un total de siete eventos comerciales equivalentes a casi tres toneladas de derivados de candelilla,
México fungié como pais de origen e importador, con Francia como re-exportador.

En la informacion proporcionada por la PROFEPA para el periodo 2009-2019 no se reportaron
registros de verificacién para la exportaciéon de derivados de candelilla desde México (tampoco
hasta 2021). En este sentido, al parecer el evento comercial de exportacion de seis toneladas de
derivados de México con destino a Estados Unidos reportado en la base de datos de comercio de la
CITES en 2015 se autorizo (permiso CITES) pero no se realizo.

Asimismo se reporté un evento de importacién de 300 kg de derivados de candelilla ese mismo afio
por parte de China con México como exportador (con fines comerciales y origen silvestre), que no se
encuentra en la base de datos de comercio de la CITES (permisos CITES autorizados) ni en los
registros de verificacion de la PROFEPA.

Extracto

La exportacion e importacién de extracto de candelilla empieza a registrarse anualmente en la base
de datos de comercio de la CITES a partir de 2004 con un total de 61 toneladas reportadas por los
paises exportadores y 451 toneladas por los paises importadores, casi totalmente con fines
comerciales y de origen silvestre (salvo 10 toneladas importadas en 2009 provenientes de
reproduccidn artificial, re-exportadas por Japén con México como pais de origen).

La definicién del término “extracto”s (“extract”) de acuerdo a la CITES contempla productos semi-
sélidos como las ceras; sin embargo, la CITES también considera el término “cera” (“wax”), que al
parecer es el mas ampliamente utilizado para designar la cera de candelilla en el comercio,
considerando los volimenes exportados (ver parrafos siguientes). Por tanto, es probable que los
extractos de candelilla se refieran a sub-productos obtenidos a partir de la cera de candelilla.

Desde los primeros reportes, las exportaciones de extracto se han mantenido por debajo de las 4.5
toneladas salvo en 2018 que subieron hasta casi 50 toneladas. Sin embargo, las importaciones
muestran volimenes mucho mayores y un patrén de incremento cada 2-4 afios. En 2009 se registré
el volumen maximo de importaciones, pero en general los mayores volimenes se han mantenido
entre las 20 y 70 toneladas.

Cabe mencionar que el volumen de importaciéon en 2009 en la base de datos en realidad fue de
20,204 toneladas, pero 20 mil de ellas corresponden a un Unico evento comercial reportado por
Canadéa (importador) en el que la cantidad reportada por el re- exportador (Alemania con México
como pais de origen) fue de 200 kg, por lo que podria tratarse de un error en las cifras/unidades en

5 De acuerdo con la terminologia de la CITES y la definicién en los Apéndices, un extracto es toda sustancia obtenida directamente de
material vegetal por medios fisicos o quimicos independientemente del proceso de fabricacién. Un extracto puede ser sélido (p.e.
cristales, resinas, particulas finas o gruesas), semi-sélido (p.e. gomas, ceras) o liquido (p.e. soluciones, tinturas, aceites o aceites
esenciales). Fuente: https://cites.org/esp/resources/terms/glossary.php#e
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el informe nacional o en la base de datos. La Figura 4 muestra los volimenes de comercio de
extracto de candelilla sin considerar dicho evento tnico.

De los 10 paises que reportaron exportaciones de extracto de candelilla, México fue el principal con
49 toneladas (80% del total), seguido por Alemania con 8 toneladas (13%). Casi el total del volumen
exportado por otros paises (no México) consistid en re-exportaciones cuyo pais de origen fue
México (principalmente Alemania, Republica de Corea, Francia, Tailandia y Japén; Cuadro 4).

De los 17 paises que reportaron importaciones, los principales fueron Canada (1 evento de 20 mil
toneladas en 2009; posible error) y Republica de Corea que en conjunto importaron el 86% del
total, seguidos por Estados Unidos (4%), Alemania (4%), China (2%) y Francia (1.5%).

Comercio internacional de extracto de candelilla
250,000.00
200,000.00 ﬁ
= 150,000.00
]
L)
:‘U: .
g 100,000.00 *Expor‘taCIon
(&)
== mportacion
50,000.00 .
0.00 -
< n [(s] P~ [+3] )] (o] — ol o < [Ty ] (] P~ [+9] )]
o (=] o (o] Q o — — — — — — — — — —
o (o] o (o] o (=] (o] (=] o o (=] (o] (=] (o] o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Aho

Figura 4.- Volumen en kilogramos por afio del comercio internacional de extracto de candelilla reportado en
la base de datos de comercio de la CITES en el periodo 2004-2019 (entre 1975 y 2003 no hubo reportes en la
base de datos). Las cantidades en 2019 podrian estar incompletas debido al desfase en la entrega de los
informes de las Partes.

Cuadro 4.- Volumen total de exportacidn e importacién de extracto de candelilla por pais en el periodo 2004-
2019 (entre 1975 y 2003 no hubo reportes en la base de datos). Practicamente todos los paises, excepto

México, son re-exportadores.
Pais exportador o re- Volumen Pais importador Volumen
exportador exportado (kg) P importado (kg)

1 | México - MX 49,184.54 1 | Canada-CA 20,000,000*
2 Alemania - DE 8,420 2 Republica de Corea - KR 390,656.14
3 Reptblica de Corea - KR 1,200 3 Estados Unidos -US 20,178
4 Francia - FR 1,005.69 4 Alemania - DE 20,026.43
5 | Tailandia - TH 655.34 5 | China-CN 10,950.18
6 | Japdén-]JP 644.17 6 Francia - FR 7,832.69
7 | Canada-CA 47.52 7 | Italia-IT 669
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8 | Bélgica-BE 26.83 México - MX 460
9 | China-CN 3.92 9 | VietNam- VN 147.19
10 | Hong Kong - HK 1.40 10 | Suiza-CH 60.71
11 | Singapur - SG 59.40
12 | Australia - AU 50
13 | Croacia- HR 43.84
14 | Hong Kong - HK 39.36
15 | Japén-]JP 15.72
16 | Ucrania - UA 0.48
17 | Reino Unido - GB 0.24

* Unico evento comercial reportado por Canada (importador) en el que la cantidad reportada por el re-
exportador (Alemania con México como pais de origen) fue de 200 kg, por lo que podria tratarse de un error
en las cifras/unidades en el informe nacional o en la base de datos.

En casi dos toneladas exportadas y 700 kg importados no se reporté a México como pais de origen
ni exportador, y destacaron principalmente Tailandia y Japén como exportador e importador,
respectivamente.

En la informacion proporcionada por la PROFEPA para el periodo 2009-2019 no se reportaron
registros de verificacién para la exportacion de extracto de candelilla desde México (tampoco hasta
2021). Todos sus registros se refieren a cera de candelilla (ver apartado anterior correspondiente).
En este sentido, al parecer los dos eventos comerciales de exportacion de México de las 49 toneladas
con destino a Japén y Estados Unidos reportados en la base de datos de comercio de la CITES en
2018 se autorizaron pero no se realizaron.

Dado que el tipo de producto indicado en los permisos CITES debe coincidir con el reportado en el
registro de verificacion, por lo que es poco probable que se comercializara como otra presentacion.
Cabe mencionar que no aparecen estos registros en los datos proporcionados por DGVS, que
Unicamente registra permisos CITES expedidos para 460 kg de extracto de candelilla entre 2013 y
2015.

Por otro lado, 110 toneladas de extracto fueron reportados por varios importadores (Republica de
Corea, Alemania, Estados Unidos y China) en 2006, 2012, 2018 y 2019 con fines comerciales y de
origen silvestre con México como exportador, pero no se encuentran en la base de datos de
comercio de la CITES (permisos CITES autorizados) ni en los registros de verificacién de la
PROFEPA.

Cosméticos

Los primeros reportes de comercio internacional de cosméticos de candelilla se registran en la base
de datos de la CITES con la importacion de 13 toneladas en 2015. Aunque en 2016 no hubo reportes,
en 2017 y 2018 se registr6 un incremento importante en exportaciones con el maximo de 8
toneladas en ese ultimo afio, aunque las importaciones fueron mucho menores (Figura 5). En total,
entre 2015 y 2019 se han exportado casi 12 toneladas e importado casi 15 toneladas con fines
comerciales y origen silvestre.
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Comercio internacional de cosméticos de candelilla
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Figura 5.- Volumen en kilogramos por afio del comercio internacional de cosméticos de candelilla reportado
en la base de datos de comercio de la CITES en el periodo 2015-2019 (entre 1975 y 2014 no hubo registros en
la base de datos). Las cantidades en 2019 podrian estar incompletas debido al desfase en la entrega de los
informes de las Partes.

Las exportaciones fueron realizadas por 2 paises y casi totalmente por Japdén como re-exportador
(con México como pais de origen), mientras que 4 paises efectuaron las importaciones, dominadas
por Hong Kong (Cuadro 5).

Cuadro 5.- Volumen total de exportacion e importacion de extracto de candelilla por pais en el periodo 2015-
2019 (entre 1975 y 2019 no hubo registros en la base de datos). Todos los eventos fueron re-exportaciones
con México como pais de origen.

Pais Volumen exportado S 0 : portado
d PO A0
exportador k o
1

Japo6n - JP 11,990.88 1 | Hong Kong - HK 13,855.38
Alemania - DE 75 2 | Japo6n - JP 1,000.02
3 | Viet Nam - VN 41

Nueva Zelanda -
4 N7 0.47

Comercio ilegal e inconsistencias en la base de datos de comercio de la CITES

Aunque se detectaron algunas inconsistencias en la base de datos de comercio de la CITES, con base
en la informacion disponible se considera que la magnitud del comercio internacional ilegal de la
candelilla no representa una amenaza para sus poblaciones silvestres y constituye una proporcion
muy reducida en comparacién con el comercio legal.

Unicamente se reportan tres eventos comerciales de origen ilegal (cdigo I) en la base de datos

correspondientes a cuatro especimenes vivos en 1990 y cinco especimenes vivos en 2001
exportados por México e importados por Estados Unidos, asi como 28 kg de derivados de candelilla
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exportados por Japdn e importados por Finlandia en 2009. También se reportan cuatro eventos de
origen desconocido (cddigo U), la mayoria referentes a la exportacion de extractos y derivados sin
unidades de medida exportados por Bielorrusia e importados por Estonia entre 2009 y 2010.

Estados Unidos proporcioné informacién en noviembre de 2021 donde sefiala que no se han
recibido reportes de comercio ilegal de especimenes de candelilla en los ultimos 5 afios (2016-
2021). Por su parte, Alemania indicd en diciembre de 2021 que se realizé un aseguramiento en
2019 debido a la falta de documentacién CITES en una importacién de 2kg de “megasoft-complex”
con cera (no producto terminado) re-exportado por la Republica de Corea con México como pais de
origen (la mercancia fue destruida después de su decomiso legal). También en diciembre de 2021,
Francia informd que s6lo han realizado dos decomisos en los tltimos 5 afios, ambos en 2020 por 99
kg v 33 kg de cera de candelilla, cuyo pais de exportacién y origen fue Estados Unidos.

Asimismo, se reportan nueve eventos comerciales sin codigo de origen, entre los que destacan cinco
por un total de 4.6 toneladas de derivados (2011, 2012, 2013), y 13.8 toneladas de cosméticos en
2015, reportadas por Hong Kong como importador y provenientes de Estados Unidos.

Por otra parte, la base reporta 16 eventos comerciales de re-exportaciéon cuyo pais de origen es
desconocido (XX), que corresponden principalmente a la importacién de 6.8 toneladas de cera
(2013, 2015-2018), cuatro toneladas de polvo en 2014, 3,168 especimenes vivos en 2015 y 0.6
toneladas de extracto (2013, 2020). Asimismo, al menos dos eventos comerciales reportaron
exportadores desconocidos y nueve reportaron importadores desconocidos (XX), que involucraron
al menos 6.5 toneladas de cera de candelilla en 2009, 2010 y 2012, principalmente exportados por
Alemania y Estados Unidos.

Como puede observarse en el Cuadro 1 sobre los voliumenes del comercio por tipo de espécimen,
ademas existen varios reportes sin unidades, mismos que corresponden a 154 eventos comerciales
en casi todos los aflos con registro de comercio de candelilla desde 1983, incluyendo nueve
reportados principalmente por los paises importadores con México como exportador.

La informacién proporcionada por la PROFEPA para el presente proyecto indica que no se tienen
registros de aseguramientos o decomisos de la especie en puntos de entrada y salida de mercancias
del territorio nacional en el periodo entre septiembre de 2009 a agosto de 2021. Asimismo, la
informacién proporcionada por SAT-Aduanas indica que no se cuenta con registros de que la
mercancia clasificada en las fracciones arancelarias consultadas para candelilla (p.e. 1521.10.99)
sea mercancia ilegal.

Principales compaiiias exportadoras e importadoras de la cera de candelilla de México

De acuerdo con informacién proporcionada por la DGVS para el periodo 2000-2021, los permisos
CITES de exportacion autorizados para cera de candelilla de México (~23.5 mil toneladas en total)
fueron solicitados por 22 empresas, de las cuales ocho abarcaron el 95% del volumen total y seis de
éstas solicitaron permisos de exportaciéon recientemente (2021; ver Cuadro 6). La empresa
Multiceras S.A. de C.V. domina por mucho el mercado de exportacidon de la cera de candelilla en
México por volumen (mas del triple que otras), por nimero de empresas y por numero de paises
importadores. Sélo otras dos compafifas de las 14 restantes obtuvieron permisos CITES de
exportacion recientes (2020-2021) para volimenes menores: JPN Pacifico S.A. de C.V. (16 ton) e
Industrializadora de Fibras y Ceras del Desierto S. de R.L. MI (4 ton).
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Cuadro 6.- Principales empresas exportadoras de cera de candelilla en México en el periodo 2000-2021 por
volumen y afios/periodos de exportaciéon y nimero de empresas y paises importadores. Datos de DGVS
(2021).

Empresas exportadoras* Paises

destino

Volumen
exportado

Aios/periodos con
permisos CITES de
exportacion

Empresas
importadoras

(ton) (% del
total)

1 | Multiceras 10,098 (43%) 2004-2006, 2008-2021 113 35
2 | Ceras Coahuiltecas 3,407 (14.5%) | 2006-2021 8 2
3 | CeraReal 2,821 (12%) 2008-2021 7 3
4 | Ceras Universales 1,920 (8%) 2002, 2004-2006, 2008- 3 2
2021
5 | Ceras Naturales del | 1,538 (6.5%) 2006, 2008-2015 4 2
Norte
6 | Mitsuba de México** 1,160 (5%) 2009-2016 3 2
7 | Produccién de Cera 918 (4%) 2008-2021 14 5
8 | Watahan de México 674 (2.8%) 2016-2021 1 1

*Todas son S.A. de C.V.
*En 2010 Mitsuba Trading Co., Ltd. se uni6 al grupo
(https://watahan.co.jp/en/holdings/history.html)

Watahan Trading Co. Ltd.

En los mismos permisos CITES se hace referencia a 36 paises importadores y 134 empresas, de las
cuales 26 abarcaron el 93% del volumen total y de éstas sélo cuatro (de Estados Unidos, Alemania,
Japon y Francia) comprendieron el 55% con un volumen de entre 1.5 y 5.8 toneladas cada una (ver
Cuadro 7). De las 134 empresas mencionadas, 50 aparecieron en permisos CITES emitidos entre
2020y 2021.

Cuadro 7.- Principales empresas importadoras de cera de candelilla de México en el periodo 2000-2021 por

volumen y afios/periodos de exportacion y paises importadores. Datos de DGVS (2021).

Empresas importadoras* Volumen importado

Aiios/periodos con permisos

(ton) (% del total) CITES de exportacion

Paises

1 | Strahl & Pitsch INC (y LLC) 5,846 (25%) 2004-2021 EUA
2 Kahl GMBH & CO KG 3,019 (13%) 2001-2021 Alemania
3 | Mitsuba Trading CO LTD 2,171 (9%) 2004-2006, 2009-2016 Japén
4 | Baerlocher France SA 1,853 (8%) 2007-2018 Francia
5 | Ter Hell & CO GMBH 989 (4%) 2004-2021 Alemania
6 | S.Kato&CO 946 (4%) 2008-2021 Japén
7 | Watahan Trading CO LTD 944 (4%) 2016-2021 Japén
8 | Armor 833 (3.5%) 2016-2021 Francia
9 | Specialized Products & 567 (2.4%) 2013-2018 EUA
Services INC
10 | Chiyoda Corporation 508 (2%) 2008-2020 Japén
11 | Koster Keunen INC (y LLC) 478 (2%) 2009, 2011-2016, 2018-2021 | EUA
12 | Yokoseki Oil & Fat Industries o .
O LD 442 (2%) 2016-2021 Japén
131 1Na Trading CO LTD 412 (1.7%) ;ggﬁ-zoos, 2007-2009, 2007- Japén
14| Ceras Coahuila de México 365 (1.5%) 2009-2012 Estados
Unidos
15 | Gehring Montgomery INC 351 (1.5%) 2009,2011, 2013-2021 EUA
161 Feel Coschem O LTD 347 (1.5%) 2009-2021 Republica
de Corea

Pagina 16 de 78



https://watahan.co.jp/en/holdings/history.html

17 | Ceresine SASU 235 (1%) 2019-2021 Francia

18 | FC Science CO LTD 229 (1%) 2010-2016 Japon

19 | M. Argiieso & CO INC 210 (1%) 2009-2013 EUA

20 | Toa Kasei CO LTD 204 (0.8%) 2011, 2013,2015-2019 Japon

21 | Remet Pic INC 200 (0.8%) 2009-2021 EUA

22 | poth Hille & CO LTD 175 (0.8%) ;ggsi-zon, 2013-2017,2019, | ping Unido

23 | C.E. Roeper GMBH 145 (0.6%) 2007-2013 Alemania

24 | PT Chori Indonesia 124 (0.5%) 2015-2019, 2021 Indonesia

25 | The British Wax Refining 105 (0.5%) 2008-2015,2017-2021 Reino Unido
Company LTD

26 | Chori CO LTD 104 (0.5%) 2016-2021 Japén

*El archivo Excel proporcionado por la DGVS presentd los nombres de las empresas escritos con variaciones
que dificultaron determinar si se trataba de la misma empresa (p.e. Koster Keunen Inc. y Koster Keunen LLC,;
Armor, Armor 7, Armor S.A.), por lo que asi se asumi6é al momento de realizar las sumas de volimenes.

En el caso particular de Multiceras S.A. de C.V. destacan 14 empresas importadoras de 5 paises que
abarcan el 81% del volumen total de sus permisos CITES de exportacion (8,217 de 10,098 ton;
Cuadro 8).

Cuadro 8.- Principales empresas importadoras de cera de candelilla de México en los permisos CITES de
exportacién de Multiceras S.A. de C.V. en el periodo 2000-2021 por volumen y paises importadores. Datos de
DGVS (2021).

Empresas importadoras* Volumen importado

(ton) (% del total)
1 Baerlocher France SA 1,833 Francia
2 Kahl GMBH & CO KG 1,101 Alemania
3 | Ter Hell & CO GMBH 989 Alemania
4 | S.Kato & CO 853 Jap6n
5 Armor 833 Francia
6 | INA Trading CO LTD 412 Japén
7 | Yokoseki Oil & Fat 360 Japén
Industries CO LTD
8 | Gehring Montgomery INC 351 EUA
9 | Feel Coschem CO LTD 347 Republica de Corea
10 | Ceresine SASU 235 Francia
11 | FC Science CO LTD 229 Japén
12 | M. Argiieso & CO INC 210 EUA
13 | Toa Kasei CO LTD 204 Japén
14 | Remet Pic INC 200 EUA

Equivalencia entre volimenes de exportacién y biomasa estimada en el medio silvestre

Con base en los datos de los registros de verificacion de la PROFEPA (2009-2021) se hicieron dos
estimaciones generales sobre la cantidad de hierba necesaria para extraer el cerote y
posteriormente la cera refinada que se exportdé (bajo el supuesto de que la mayoria de la cera
exportada fue refinada al menos una vez).

Se consideraron rendimientos de 3% de hierba a cerote (De la Garza y Berlanga, 1993 reportaron un

contenido de cera de 1 a 4% respecto al peso de hierba de candelilla), asi como dos escenarios de
rendimiento de cerote a cera, el primero de 94% de acuerdo con la media de coeficientes de
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transformacion para el proceso de primera refinacién, reportados por los principales exportadores
en escritos libres analizados para la formulaciéon de DEnP de CONABIO¢ y el segundo de 85% de
cerote a cera de acuerdo con las observaciones en campo de Marco Antonio Granillo Chapa (Granillo
M., com. pers., 2021) (Cuadros 9ay 9b, respectivamente).

Cuadro 9a.- Registros de verificacion (RV) de PROFEPA que muestran la cantidad de cera exportada por afio,
y su equivalente en cerote y hierba de candelilla para el periodo 2009-2021.

Volumen de cera | Volumen de cerote|Biomasa de hierba

Ailo | No.de RVs

exportado (ton) | necesario (ton)* extraida (ton)**
2009 15 207.2 220.43 7,347.52
2010 111 1,388.7 1,477.34 49,244.68
2011 130 1,834.8 1,951.91 65,063.83
2012 123 1,536.9 1,635.00 54,500.00
2013 117 1,379.0 1,467.02 48,900.71
2014 97 1,156.6 1,230.43 41,014.18
2015 123 962.4 1,023.83 34,127.66
2016 147 955.6 1,016.60 33,886.52
2017 170 1,464.1 1,557.55 51,918.44
2018 168 1,797.6 1,912.34 63,744.68
2019 87 1,101.0 1,171.28 39,042.55
2020 88 957.1 1,018.19 33,939.72
2021 73 784.5 834.57 27,819.15

* Es el volumen de cerote necesario para producir el volumen de cera exportado considerando el porcentaje
de merma reportado por las principales empresas exportadoras (6%).

** Es la biomasa de hierba que necesitaria extraerse para producir el volumen de cerote (requerido para
obtener el volumen de cera exportado) de acuerdo al rendimiento conocido del 3%.

Cuadro 9b.- Registros de verificaciéon (RV) de PROFEPA que muestran la cantidad de cera exportada por afio,
y su equivalente en cerote y hierba de candelilla para el periodo 2009-2021.

Afio | No. de RVs Volumen de cera | Volumen de cerote Biomasa de hierba
) exportado (ton) necesario (ton)* extraida (ton)**

2009 15 207.2 243.8 8,128.4
2010 111 1,388.7 1,633.8 54,461.7
2011 130 1,834.8 2,158.6 71,955.8
2012 123 1,536.9 1,808.1 60,271.4
2013 117 1,379.0 1,622.4 54,080.5
2014 97 1,156.6 1,360.7 45,3579
2015 123 962.4 1,132.2 37,743.2
2016 147 955.6 1,124.2 37,475.8
2017 170 1,464.1 1,722.5 57,419.3
2018 168 1,797.6 2,114.9 70,497.4
2019 87 1,101.0 1,295.3 43,179.8
2020 88 957.1 1,126.0 37,536.4
2021 73 784.5 922.9 30,765.6

* Es el volumen de cerote que seria necesario para producir el volumen de cera exportado considerando el
porcentaje de merma reportado por Marco Antonio Granillo Chapa (15%).

** Es la biomasa de hierba que necesitaria extraerse para producir el volumen de cerote (requerido para
obtener el volumen de cera exportado) de acuerdo al rendimiento conocido del 3%.

6 Rendimiento de cerote a cera en la primera refinacién reportado por las empresas exportadoras: Multiceras, Cera Real, Ceras Naturales
del Norte y Produccion de Cera reportaron 94%, Ceras Coahuiltecas y Ceras Universales reportaron 95% Mitsuba de México report6 92%
y Watahan de México report6 94.34%.
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Como parte del proyecto “Evaluacién del estado de conservacién y potencial de aprovechamiento
sustentable de la candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en zonas bajo aprovechamiento en Coahuila”
(ver detalles en apartado IV.3), se estimé en 56 ejidos la cantidad de hierba de candelilla
aprovechable y se contrasté con la cantidad de hierba autorizada para su aprovechamiento.

El total del volumen aprovechable registrado fue de 144,675.9 toneladas de hierba, mientras que el
volumen autorizado para esos mismos ejidos fue de 184,801.6 toneladas de hierba, es decir, se
autorizaron alrededor de 40 mil toneladas de hierba de candelilla mas de las disponibles (ver
detalles en apartado IV.3).

En este sentido, es importante mencionar que el esquema de cortas generalmente es de 3 afios, por
lo que si se aprovechara la misma cantidad por afo, se extraerian alrededor de 48,225.3 toneladas
de hierba anuales en Coahuila (que es el estado de mayor produccion con alrededor del ~85% del
total nacional y por tanto se utiliza como base).

En las estimaciones hechas a partir de los RV’s (Cuadro 9a y 9b) se observé que se utilizan en
promedio entre 42,349.97 (rendimiento de 94% cerote a cera) y 46,836.4 (rendimiento de 85%
cerote a cera) toneladas de hierba al afio para producir la cera de exportacién, de modo que si se
autorizara el aprovechamiento con base en la biomasa disponible estimada se podria cubrir la
demanda del mercado internacional y se promoveria la sustentabilidad del aprovechamiento.

Anualmente, en promedio se exportan 1,194 ton de cera, que equivalen a 1,270 - 1,405 ton de
cerote, dependiendo del porcentaje de merma que se aplique (Cuadro 9a). La diferencia entre la
cera exportada y la cera producida puede deberse a los distintos porcentajes de merma que se
presenten, debido a la calidad del cerote o al proceso de refinacion al que se someta. También puede
deberse a la exportacion de cera que las empresas exportadoras hayan tenido almacenada de afios
anteriores.

III. Cronologia de eventos relevantes sobre candelilla en foros de la CITES

El Cuadro 10 presenta un resumen en orden cronoldgico de varios acontecimientos en los distintos
foros de la CITES, desde su entrada en vigor en 1975, relacionados con detalles sobre su listado en el
Apéndice 1], anotaciones, consideraciéon para procesos como el Examen de Comercio Significativo
(ECS) 7 y el Examen Periddico de especies incluidas en los Apéndicess, e informes de México sobre
actividades en materia del manejo y comercio de la candelilla.

La especie ha sido considerada al menos cuatro veces para su posible inclusién en el ECS en foros
del Comité de Flora de la CITES debido a los grandes volimenes de comercio reportados por México
como exportador y por los paises importadores (ver detalles en apartado II).

7 El Examen de comercio significativo (ECS) se refiere al proceso de andlisis de la informacion biolégica, comercial y de otro tipo sobre las
especies del Apéndice I sujetas a niveles significativos de comercio en relaciéon con la poblacién de la especie, a fin de determinar los
problemas y proponer soluciones respecto de la aplicacion de la Convencién. Los Comités de Fauna y de Flora seleccionan las especies
que se someten al ECS y el incumplimiento por un pais Parte de las medidas recomendadas por esos Comités puede conducir, en tltima
instancia, a una recomendacién del Comité Permanente de suspender el comercio de especimenes de la especie concernida con ese pais.
Fuente: Glosario CITES (https://cites.org/esp/resources/terms/glossary.php)

8 El Examen peri6dico de especies incluidas en los Apéndices I y II se refiere al proceso de andlisis periédico de informacién biolégica y
comercial actualizada que realizan los Comités de Fauna y de Flora para determinar la necesidad de enmendar los listados de los
Apéndices o retener a las especies donde estan actualmente incluidas, con base en los criterios de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP17),y
comunicar sus conclusiones a la Conferencia de las Partes. En su caso, la Secretaria CITES invita a los paises Parte o al Gobierno
Depositario a presentar las propuestas de enmienda correspondientes. Fuente: Resolucion Conf. 14.8 (Rev. CoP17)

(https://cites.org/sites/default/files/document/S-Res-14-08-R17.pdf)
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En todas ellas la Delegacion Mexicana presentd informaciéon y elementos suficientes para que la
especie no fuera incluida en el proceso, incluyendo resultados de estudios nacionales sobre su
estado de conservaciéon y potencial de uso sustentable y detalles sobre su gestiéon, manejo y

aprovechamiento.

Cuadro 10.- Cronologia de eventos relevantes sobre la candelilla en foros de la CITES entre 1975y 2021.

Evento (Foro CITES

Detalles

relacionado)

1975 | Listado del género Euphorbia | Como parte de la primera version de los Apéndices a la entrada en
en el Apéndice Il vigor de la CITES se incluye al género Euphorbia en el Apéndice 1],

excepto aquellas especies que no son suculentas.

1985 | Enmienda al listado y Excepto aquellas especies incluidas en el Apéndice I y las que no
adopcion de la Anotaciéon #1 | son suculentas.

(CoP5, Buenos Aires) #1: se excluyen del listado de Flora spp.:
a) Semillas, esporas y polen (inclusive las polinias)
b) Cultivos de plantulas o tejidos obtenidos in vitro

1991 | Adhesion de México ala México (MX) presenta el instrumento de adhesion el 2 de julio de

CITES 1991 que entra en vigor el 30 de septiembre del mismo afio como el
pais Parte 110 de la Convencién y miembro de la region de
Norteamérica (junto con Estados Unidos y Canada).

1995 | Enmienda a la Anotacién #1 | 1#: se excluyen del listado de Flora spp.:

(CoP9, 1994, Fort a) Semillas, esporas y polen (inclusive las polinias)
Lauderdale) b) Cultivos de plantulas o tejidos obtenidos in vitro, en medios
sélidos o liquidos, que se transportan en envases estériles

1997 | Enmienda al listado y a la Excluyendo especies que no son suculentas, y especimenes
Anotacion #1 propagados artificialmente de cultivares de Euphorbia trigona
(CoP10, Zimbawe) #1: se excluyen del listado de Flora spp.:

a) Semillas, esporas y polen (inclusive las polinias)

b) Cultivos de plantulas o tejidos obtenidos in vitro, en medios
solidos o liquidos, que se transportan en envases estériles

c) Flores cortadas de plantas reproducidas artificialmente

2004 | 12 consideracion para TRAFFIC/IUCN identificaron a la candelilla como posible candidata
posible inclusiéon de la para el ECS debido al incremento repentino y de gran volumen de
candelilla en el ECS las exportaciones (PC14 Inf. 6). Sin embargo, se considero excluirla
(PC14, Windhoek) de acuerdo al proceso automatico de seleccién del mismo proceso

(PC14 Doc. 9.3 y Addendum) y en el GT donde particip6 México
(PC14 WG 3.3 Doc. 1) pues el comercio era muy reciente
(2001/2002), el tinico exportador era México, el Unico importador
Alemania y existia colaboraciéon entre ambos paises (Alemania
compartiria un estudio con México para su andlisis conjunto y
México presentd argumentos para su eliminaciéon de la lista).
Finalmente el PC decidié no incluir a la especie en el ECS (acta
resumida PC14).

2005 | Seleccion de la candelilla En atencion al documento de trabajo PC15 Doc. 11, el PC seleccioné
para el proceso de Revisién una lista preliminar (que incluia a la candelilla) para el paquete de
Periddica revision periddica entre la CoP14 y la CoP15 a partir de las
(PC15, Ginebra) recomendaciones del GT en el que participd México (PC15 WG3

Doc. 1). Se formé un GT intersesional en el que también participd
México para continuar afinando el listado.

2006 | México se compromete a El PC adopto6 el listado propuesto en el PC15 (2005) que recomendé
realizar la revision periédica | el GT en el que participé6 México (PC16 WG 2 Doc.1), y México se
de la candelilla ofrecié a realizar la revision de la candelilla, pero indicé que estaba
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(PC16, Lima) en busca del experto que pudiera realizarla.

2008 | 22 consideracion para La candelilla volvié a aparecer en el resumen de la base de datos de
posible inclusién de la comercio de la CITES elaborado por UNEP-WCMC (PC17 Doc. 8.5).
candelilla en el ECS Sin embargo, con base en las recomendaciones del GT en el que
(PC17, Ginebra) participé México y donde present6 informacidn sobre el manejo de

la especie (PC17 WG4 Rev. 1), el PC decidi6é no incluirla en el ECS
(acta resumida PC17).

Por otra parte, México reiter6 el compromiso adquirido en el PC16
(2006) para realizar la revision peridédica de la candelilla (Acta
resumida PC17; continuaba en busca de especialistas).

2009 | Resultados de la revision México presentd los resultados de la revision periddica (PC18 Inf.
periodica de la candelilla 10) en el GT, cuya recomendaciéon de mantener a la especie en el
realizada por México Apéndice II fue respaldada por el PC (PC18 WG12 Doc. 1; Acta
(PC18, Buenos Aires) resumida PC18).

El documento informativo de México resaltaba:

e Conformacion de un GT intersecretarial

« Resultados del taller nacional “Conservacion, uso y comercio de
la candelilla” (Saltillo, 16-17 diciembre 2008)

« Elaboracién de mapas de distribucidon potencial y de una ficha
descriptiva con base en el Anexo 6 de la Resolucién Conf. 9.24
(Rev. CoP14).

e Concluia que con base en los criterios para enmendar los
Apéndices se la ubicacion de la especie en el Apéndice II era
adecuada.

¢ Informé que se estaba elaborando el Inventario Nacional de
Candelilla para conocer con precision el estado de las
poblaciones silvestres y las capacidades de aprovechamiento
sostenible en el pais.

Por otra parte, Alemania present6 los resultados de su estudio de

mercado del comercio de Euphorbia spp. para uso medicinal,

aromatico y cosmético (PC18 Inf. 6) y la American Herbal Products

Association present6 reflexiones sobre una posible anotacién para

excluir los productos acabados (PC18 Inf. 9).

El PC respaldé la recomendacién del GT sobre anotaciones co-

presidido por México (PC18 WG4; PC18 Docs. 11) para fusionar las

Anotaciones #1 y #4 y excluir de los controles de la CITES a ciertos

productos acabados de Euphorbia spp. (en particular de E.

antisyphilitica), para lo cual se prepararia una propuesta para

consideracion de la CoP15.

2010 | Anotacion para excluir Con base en la propuesta de enmienda CoP15 Prop. 25 presentada
productos terminados de por México y Estados Unidos, la CoP respaldé la eliminacion y
candelilla de los controles de | sustitucion de las Anotaciones #1 y #4 por:
la CITES Todas las partes y derivados, excepto:

(CoP15, Doha) a) las semillas (inclusive las vainas de Orchidaceae), las esporas y

el polen (inclusive las polinias). La exencién no se aplica a las
semillas de Cactaceae spp. exportadas de México y las semillas
de Beccariophoenix madagascariensis y Neodypsis decaryi
exportadas de Madagascar;

b) los cultivos de plantulas o de tejidos obtenidos in vitro, en
medios sélidos o liquidos, que se transportan en envases
estériles;

c) las flores cortadas de plantas reproducidas artificialmente;

d) los frutos, y sus partes y derivados, de plantas naturalizadas o
reproducidas artificialmente del género Vanilla (Orchidaceae) y
de la familia Cactaceae;
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e) los tallos, las flores, y sus partes y derivados, de plantas
naturalizadas o reproducidas artificialmente de los géneros
Opuntia subgénero Opuntia y Selenicereus (Cactaceae); y

f) f) los productos acabados de Euphorbia _antisyphilitica
empaquetados y preparados para el comercio al por menor.

2011

Actualizacion sobre
Inventario Nacional de
Candelilla

(PC19, Ginebra)

Como parte del informe regional de Norteamérica, México informé
que la CONABIO y la CONAFOR se encontraban realizando el
Inventario Nacional de Candelilla para determinar la distribucién
actual, abundancia y estado de conservacién con miras a establecer
tasas de aprovechamiento sustentable (PC19 Doc. 6.5).

2012

Actualizacion sobre
Inventario Nacional de
Candelilla

(PC20, Dublin)

Como parte del informe regional de Norteamérica, México informé
que se concluyd la Fase I del Inventario Nacional de Candelilla,
cuyos resultados estarian disponibles en marzo de 2012 y se
utilizarian para definir los sitios de muestreo y métodos para el
trabajo de campo de la Fase II (PC20 Doc. 23.5).

2014

32 consideracion para
posible inclusion de la
candelilla en el ECS
(PC21, Veracruz)

La candelilla aparecié nuevamente en el resumen de la base de
datos de comercio elaborado por UNEP-WCMC (PC21 Doc. 12.4).
México particip6 en el GT (PC21 WG2) e indicé que los volimenes
de exportacidon estaban dentro del rango de las autorizaciones de
los estados del Norte de México, record6 que habia presentado los
resultados de la revisién peridédica de la especie anteriormente
(PC18), donde mostr6é que so6lo se aprovecha en una parte de su
amplia distribucién, y que estaba en curso el Inventario Nacional de
Candelilla. También sefial6 que el aparente incremento en los
volimenes de comercio podria deberse a la mejora en los procesos
de emision de permisos y reportes de comercio, y que se esperaba
estabilizar la produccion en 2 mil toneladas anuales, aunque el pais
estaba en posibilidad de exportar hasta 4 mil toneladas.

Tanto el GT como el PC determinaron excluir a la especie del ECS
(Acta resumida PC21).

2015

Reporte sobre actividades de
México en materia de
candelilla

(PC22, Thilisi)

Como parte del informe regional de Norteamérica (PC22 Doc. 23.5),
México informé que iniciaria el proyecto “Evaluacion del estado de
conservacion y potencial de uso sustentable de la candelilla en
areas de aprovechamiento” en octubre de 2015 para determinar su
distribucién actual, abundancia y estado de conservacién en areas
sujetas a aprovechamiento en los estados del Norte del pais,
iniciando en Coahuila, para fortalecer su manejo sustentable.

2017

42 consideracion para
posible inclusion de la
candelilla en el ECS
(PC23, Ginebra)

Una vez mas aparecio la candelilla en el resumen de los datos de
comercio de UNEP-WCMC (PC23 Doc. 15.3). México participd en el
GT y presentd elementos que derivaron en que tanto el GT como el
PC no incluyeran a la especie en el ECS (Acta resumida PC23; PC23
Com. 5 Rev. Sec.).

2018

Reporte sobre actividades de
México en materia de
candelilla

(PC24, Ginebra)

Como parte del informe regional de Norteamérica (PC24 Doc. 30.5),

México informé sobre varias actividades en materia de candelilla:

e CONABIO ha formulado ~175 DEnP y ~117 Opiniones Técnicas
para planes de manejo sobre candelilla

« CONAFOR financié 95 estudios técnicos en un area de 280mil
hectareas, atendié 4 solicitudes para establecer industrias de
cera en Coahuila y Chihuahua y apoy6é 7 proyectos para
modernizar equipo de extraccion

e El 6 de noviembre de 2017 se realiz6 una teleconferencia entre
las Autoridades CITES y forestales de México (DGGFS) para
acordar formas de mejorar el aprovechamiento y manejo del
comercio de la candelilla

e CONABIO inform6 que se concluyé el proyecto “Evaluaciéon del
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estado de conservacion y potencial de uso sustentable de la
candelilla en areas de aprovechamiento” que produjo
estimaciones preliminares de la distribucién, abundancia,
estructura poblacional y biomasa, asi como sobre el potencial de
uso sustentable en los sitios estudiados.

e« CONABIO estd desarrollando una “Guia informativa para el
desarrollo de estudios técnicos para el aprovechamiento de
candelilla” con el fin de proporcionar lineamientos a los técnicos
forestales que apoyen el aprovechamiento sustentable de la

especie
2021 | 52 consideracion para Aunque la candelilla volvié a aparecer en el resumen de datos de
posible inclusiéon de la comercio de UNEP-WCMC (PC25 Doc. 15.4), el PC determiné que la

candelilla en el ECS, reporte seleccion de nuevas especies para el ECS se pospondria hasta la
sobre actividades de México | primera reunién regular del PC después de la CoP19 (PC25 Sum. 1

en materia de candelilla y Rev. 1).

propuesta de decisiones Como parte del informe regional de Norteamérica (PC25 Doc. 41.5),
sobre comercio de plantas México informé sobre varias actividades en materia de candelilla:
medicinales y aromaticas e CONABIO emiti6 90 DEnP y 87 Opiniones Técnicas,
(PC25, reunién virtual) principalmente sobre candelilla

e CONAFOR implementa la Estrategia nacional de restauracién
forestal y reconversiéon productiva para incorporar practicas
sustentables de manejo forestal y comercio, incluyendo a la
candelilla en el municipio de Delicias, Chihuahua

El PC respaldd la propuesta del GT sobre plantas medicinales y
aromaticas (PC25 Com. 9; PC25 Sum. 4 Rev. 1), en el que no
particip6 México, para presentar a consideraciéon de la CoP19 una
serie de decisiones con miras a concientizar a las Partes sobre las
regulaciones CITES en la materia, publicar una notificaciéon para
que haya acercamientos con los actores clave de las cadenas de
valor, revisar los DEnP y considerar compartirlos con la Secretaria
CITES, realizar un analisis de las cadenas de valor de comercio
electronico que incluya productores intermediarios, manufactura,
distribucién e instituciones con influencia en la demanda para
productos biomédicos, cosméticos y de uso personal, entre otras
actividades. Al parecer la candelilla podria ser considerada en el
estudio pues fue una de las especies (y México como exportador)
con el mayor volumen de comercio de las que se analizaron.

CoP=Conferencia de las Partes, PC=Comité de Flora, ECS=Examen de Comercio Significativo, GT=Grupo de
trabajo, DEnP=Dictamen de Extraccion no Perjudicial

IV. Evolucién de la implementaciéon nacional de la CITES en materia de candelilla

1. Eventos relevantes en materia de gestion de la candelilla en México
La gestion de la candelilla se caracterizé entre 1936 y principios de 1980 por el decreto de vedas
para la recuperacion de sus poblaciones y los primeros intentos para su manejo (reportes de
volimenes de aprovechamiento y existencias de cera, establecimiento de comités para mejorar
condiciones de los candelilleros), asi como por inversiones para producciéon (provenientes de la

venta de cera), incluyendo el apoyo de bancos, fondos y fideicomisos (Cuadro 11).

A partir de la década de 1980 y hasta principios de la década de 2000 se crean diversas instituciones
y se expiden varias leyes para reorientar la politica ambiental del pais, con efectos en la gestion de la
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candelilla, incluyendo la adhesiéon de México a la CITES en 1991. También a principios de la década
de 2000 inicia la presion internacional con respecto al comercio y las exportaciones de candelilla
desde México que deriva en acciones para fortalecer su manejo y gestiéon a nivel nacional y en el
proceso de mejora en los reportes sobre comercio de candelilla de México a la CITES entre 2008 y
2010 (ver detalles en apartado II).

En general, estas acciones se consolidan hacia 2015 con la cooperacién de las Autoridades CITES y
forestales a nivel federal y estatal para afinar la evaluaciéon de los avisos de aprovechamiento y
estudios técnicos con miras a asegurar la formulacién de Dictdmenes de Extraccién no Perjudicial
para la emision de permisos CITES de exportacién (Cuadro 11). Estas acciones se ven reflejadas en
la estabilizaciéon de las exportaciones de cera de candelilla en los dltimos afos (ver detalles en
apartado II).

Cuadro 11.- Eventos relevantes en materia de gestiéon de la candelilla antes y después de la adhesién de
México a la CITES

Aio Evento Detalles

1936 | Constitucion del comité Su finalidad era coadyuvar en la recoleccién de la candelilla, la
organizador de la Unién produccién y refinaciéon del cerote, y su comercializacién. La UPCC
de Crédito de Productores | tuvo la exclusividad de la explotacién de candelilla entre 1939 y 1947
de Cera de Candelilla (Campos y Chavez, 1981).

(UPCQ)

1947 | Decreto de veda de Se decretd con el fin de propiciar la recuperacion de las poblaciones
recuperacion para la de hierba de candelilla y asegurar la explotaciéon de la planta y
produccion y explotaciéon produccion de cera. La veda dur6 hasta julio de 1948 (SAG, 1947).
de cera de candelilla en los | Se puede considerar este acto como el primer intento realizado por el
estados productores gobierno de México para la conservacion de la especie y es el mas
(DOF, 15 Julio 1947) antiguo del que se tiene registro.

1952 | Decreto de veda total, La veda dur¢ hasta septiembre de 1953 (SAG, 1952).
temporal y de En los articulos 12, 22 y 39 del decreto se estipula la suspension total
recuperacion para la de la actividad candelillera en el periodo, la necesidad de que los
explotacion de la hierba de | acopiadores reportaran los volimenes de cera existentes y las
candelilla sanciones en caso de incurrir en infracciones.

(DOF, 6 diciembre 1952)

1953 | Decreto que prorroga la El decreto extendi6 la veda temporal para propiciar la recuperacion
veda total, temporal y de de la candelilla hasta el 30 de septiembre de 1954 (SAG, 1953).
recuperacion hasta
septiembre de 1954
(DOF, 7 octubre 1953)

1954 | Decreto para reformar la La situacién de las vedas motivo intensas movilizaciones de los
veda total, temporal y de candelilleros para demandar su levantamiento. Aunque la veda se
recuperacion respecto ala | modific6 para ampliarse hasta septiembre de 1955, se dieron
explotacion de hierba de facultades a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) para que,
candelilla por excepcion y tratdndose de ejidatarios que carecieran de fuentes
(DOF, 27 febrero 1954) de subsistencia, permitieran la explotaciéon de candelilla, con la

condicién de que los ejidatarios trabajaran por cuenta propia bajo el
control del BANCOMEXT. La SAG establecia los volimenes de
aprovechamiento y BANCOMEXT opinaba sobre las condiciones de los
mercados y existencias de cera (SAG, 1954 - 1)

1954 | Constitucion de la Unién Agrupaba principalmente a los productores de los municipios de
Nacional de Ejidos Ocampo, Cuatrociénegas y Sierra Mojada, Coahuila. Después la
Productores de Cera de organizacion se amplié para incluir 256 ejidos de los estados del
Candelilla centro y del noreste del pais. Uno de los objetivos de esta organizacidon

consistia en derogar el decreto de 1936 que le otorgaba la
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exclusividad de la explotacion de la candelilla a la UPCC (Pérez, 2014).

1954 | Acuerdo por el que se Los comités tenian que determinar la inversiéon que debia destinarse a
crean comités encargados | cada region productora de cera de candelilla y los recursos provenian
de promover el de las utilidades generadas por la venta de cera. Con el fin de formular
mejoramiento de las programas de trabajo practicos y utiles para mejorar las condiciones
diversas regiones de vida de los candelilleros, los comités estudiaban las condiciones
productoras de cera de socioecondmicas de las zonas productoras y revisaban los datos de
candelilla BANCOMEXT sobre las utilidades procedentes de la venta de la cera
(DOF, 31 mayo 1954) ejidal. Es importante mencionar que hacia 1954 también se

comercializaba cera de particulares.

Los comités estaban constituidos a titulo honorario por un
representante de la SAG, uno del gobierno local y otro de la
Confederacion Nacional Campesina y, los gastos de las actividades de
estos debian ser cubiertos por la entidad que los designé (SAG 1954 -
2).

1955 | Decreto que reforma la Se amplid la duracién de la veda hasta septiembre de 1958.
veda total, temporal y de Se le otorgaron facultades al Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A.
recuperacion respecto ala | para adquirir en exclusiva el cerote de candelilla producido en campo,
explotacion de hierba de proporcionando a los productores el equipo y materiales necesarios
candelilla para su extraccion.

(DOF, 23 julio 1955 Se le otorgaron facultades a BANCOMEXT para refinar el cerote y
comerecializar la cera en comision.
Los ingresos de las ventas de cera se aplicarian a la realizacion de
obras de infraestructura e inversiéon para promover la mejora
econémica y social de las zonas de produccién, conforme a lo
establecido en el acuerdo del 31 de mayo de 1954.
Se otorgd a los pequefios propietarios la posibilidad de explotar la
candelilla, si demostraban que se encontraban en las mismas
condiciones de necesidad y apremio que los ejidatarios (SAG, 1955)

1956 | Contrato en BANCOMEXT | Se firmd el contrato dentro de BANCOMEXT para crear el Fideicomiso

para crear el FIDEHCAN para la Explotacion de la Hierba de Candelilla (FIDEHCAN), con base
en los decretos de 1952, 1954 y 1955 (SHCP, 1992)
1967 | Constitucion del FONCAN | Se constituye el Fondo Candelillero (FONCAN) con recursos aportados
por la Asociacién de Distribuidores e Importadores de Parafina A.C.
(SARH, 1979)

1975 | Decreto del seguro El Unico requisito para realizar la inclusién de los productores al
obligatorio para Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) era que cubrieran una
candelilleros cuota de $720.72 anuales, misma que se irfa ajustando con la inflacién

(STPS, 1975). Cabe mencionar que en ese afio el salario minimo
promedio era de $1,572.00 pesos en los estados del norte de México
(INEGI, 2021).
1976 | Se crea otro fideicomiso Estaba destinado a fomentar la capacitacién y superacion social de los
en BANCOMEXT candelilleros a través del otorgamiento de becas para campesinos
candelilleros (SARH, 1979)
1976 | Se promulga la LOAPF La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal establecia que
los temas relacionados al medio ambiente y recursos naturales
quedaban bajo la responsabilidad de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), la
Secretaria de la Reforma Agraria y el Departamento de Pesca (SG,
1976).
1978 | Convenio entre Se firma el convenio para que el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.

BANCOMEXTy
BANRURAL para el
procesamiento de la cera

(BANRURAL) se encargara de realizar el acopio, refinacién y venta de
cera de candelilla.
Adicionalmente, con el auspicio de BANCOMEXT se forma la Central

Pagina 25 de 78



de candelilla

Unica de Productores de Candelilla (SG, 1979)

1979

Decreto para la
explotacion de hierba de
candelilla bajo el control y
financiamiento de
BANRURAL S.A.

(DOF, 25 mayo 1979)

La SARH autoriza la explotacion de hierba de candelilla con
financiamiento y, bajo el control de BANRURAL, de acuerdo con lo
publicado en el DOF el 23 de julio de 1955 (SARH, 1979)

1982

Decreto de reformas y
adiciones a la LOAPF
(DOF, 29 diciembre 1982)

Se expide la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y en ese mismo
afio se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
cuya funcién primordial era garantizar el cumplimiento de las Leyes y
reorientar la politica ambiental del pais. Sin embargo, la explotacion
de hierba de candelilla seguiria estando bajo el control de la SARH,
aunque esta fuera una actividad evidentemente forestal (SSA, 1982;
SG, 1982).

Durante este tiempo, el ingeniero Gilberto Rodriguez Vazquez fungié
como asesor nacional forestal especializado en candelilla del
FIDEHCAN, quien realizaba los avisos de accién preliminar, necesarios
para obtener la autorizacién de aprovechamiento de hierba de
candelilla que expedia la Subsecretaria Forestal de la SARH. El tramite
consistia en que la SEDUE otorgaba, una opinién positiva en lo
referente a materia ambiental, previo a la autorizacion de
aprovechamiento que expedia la SARH. Al desaparecer SEDUE, esa
atribucion fue adquirida por la SEDESOL (Rodriguez, V. G., 2021)

1986

Se expide la Ley Forestal
(DOF, 30 mayo 1986)

La ley anulaba el sistema de concesiones forestales reconociéndose el
derecho de las comunidades de aprovechar directamente sus
recursos, proscribiéndose el “rentismo”. Se estableci6 la obligacién de
elaborar planes de aprovechamiento forestal integral y, se abrié la
posibilidad a las comunidades para ser titulares de los servicios
técnicos forestales (SARH, 1986).

1991

Adhesion de México a la
CITES

Casi 16 afios después de la entrada en vigor de la CITES, México se
adhiere a la Convencién y se ve obligado a adecuar su legislacion
nacional para implementar sus disposiciones (CONABIO, 2021a). Esto
implicaba, entre otras cosas, establecer una Autoridad Administrativa
y una Autoridad Cientifica, la emisién de permisos y certificados
CITES para el comercio internacional de especies incluidas en sus
Apéndices (ejemplares, partes y derivados) y la formulacién de
DictAmenes de Extraccion no Perjudicial que respaldaran dichos
permisos (CITES, 2021).

Entre 1991 y 2008 no se tenia conocimiento alguno sobre lo referente
a CITES para comercializar la cera de candelilla, por lo que ni las
autoridades ni los prestadores de servicios técnicos aplicaban sus
disposiciones; ademads, la informacién oficial presentada por las
autoridades en los diferentes foros sobre candelilla después del 2008,
no reflejaban la realidad con respecto a las exportaciones de cera de
acuerdo con los datos que registraba el CENAMEX (Rodriguez, V. G.,
2021), lo cual se ve reflejado en los reportes a la base de datos de
comercio de la CITES (ver apartado II).

1992

Decreto para la extincion
del FIDEHCAN
(DOF, 17 junio 1992)

El proceso de extinciéon ocurrié en los seis meses posteriores al
decreto. Los activos del FIDEHCAN pasaron a manos de los
productores a titulo gratuito, quienes formaron la empresa Ceras
Naturales Mexicanas S.A. de C.V. (CENAMEX) que inicié operaciones
en diciembre de 1992 y dur6é hasta julio de 1996. Ademas, la
construccion de obras de infraestructura fue transferida a la Comision
Nacional de Zonas Aridas (CONAZA). Al eliminarse el monopolio
paraestatal de la cera de candelilla, los exportadores particulares que
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por afios habian sido reprimidos por el gobierno retomaron la
actividad desplazando a CENAMEX en 3 afios (SHCP, 1992).

1992

Se expide nueva Ley
Forestal (DOF, 22
diciembre 1992)

Parte de las atribuciones de la SARH tuvieron su fundamento en esta
ley, mientras que la SEDESOL, que tenia sus atribuciones con
fundamento en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon
al Ambiente (LGEEPA), estaba en un periodo de estructuracién por la
desaparicion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE). En ese tiempo, se crearon los organismos desconcentrados
de la SEDESOL: el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
mediante los cuales la SEDESOL ejerceria sus atribuciones
ambientales (SARH, 1992). Fue asi que inicialmente las autoridades
administrativa y cientifica CITES de México recaian en el entonces INE
(INECC, 2007).

El Articulo 12 (Titulo II, Capitulo II) establecia que “El
aprovechamiento, transporte y almacenamiento de recursos
forestales no maderables y el aprovechamiento de lefia para uso
doméstico se sujetaran a las normas oficiales mexicanas que expidan
conjuntamente la SARH y la SEDESOL” (SARH, 1992). Es lo tinico que
se menciona con referencia a los productos forestales no maderables,
y, para el caso de candelilla, en ese tiempo no existia ninguna NOM
que regulara su aprovechamiento.

1993

Se publica la “Metodologia
para la evaluacion y
manejo de candelilla en
condiciones naturales” (De
la Garza y Berlanga, 1993)

En este afio De la Garza y Berlanga publican el folleto “Metodologia
para la evaluacion y manejo de candelilla en condiciones naturales” a
través de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, Centro de
Investigacion Regional del Noreste, Campo Experimental "La
Sauceda". Esta metodologia todavia constituye una de las
publicaciones base para el manejo y aprovechamiento de la candelilla
actualmente.

1994

Se crea la SEMARNAP

En diciembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), como una dependencia de
caracter integral, encargada de coordinar la administraciéon y el
fomento para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales renovables y la protecciéon del medio ambiente. A partir de
entonces el INE, la PROFEPA y la CONAGUA se integraron como
organos desconcentrados de la SEMARNAP, asumiendo los roles de
entidad de investigaciéon, de inspeccion y vigilancia y de
administracion del agua y cuencas hidrolégicas y acuiferos,
respectivamente. A la SEMARNAP le fueron transferidas las facultades
de la SARH en materia de proteccion de bosques, fauna y flora
silvestres (Gil, 2009; SG, 1994). A partir de entonces la SEMARNAP
fungié como Autoridad Administrativa y Cientifica CITES de México a
través del INE (SEMARNAP, 1997).

1996

Se establece el Comité
Trilateral para la
Conservacion y Manejo de
Vida Silvestre y
Ecosistemas

Las agencias de conservacion de vida silvestre de México, Canada y
Estados Unidos firmaron un memorando de entendimiento mediante
el cual se estableci6 el Comité Trilateral, que unié por primera vez a
las tres naciones de la regién en materia de vida silvestre,
consolidando un esfuerzo subcontinental, que entre otras cuestiones,
daba seguimiento a los temas CITES de interés trinacional (Trilateral
Committee, 2021)

1999

Se publica la NOM-018-
RECNAT-1999
(DOF, 27 octubre 1999)

La Norma Oficial Mexicana NOM-018-RECNAT-1999 establece los
procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas
para realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla,
transporte y almacenamiento de cerote, bajo atribuciéon de la
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SEMARNAP (SEMARNAP, 1999). Entre otros aspectos, dicha norma

establece lo siguiente:

e Apartado 5.1.4: el requisito de presentar un aviso de
aprovechamiento y su contenido (producto, superficie en ha a
aprovechar, volumen de hierba por aprovechar por afio, estimaciéon
de existencias reales de hierba en la superficie por aprovechar,
periodo de recuperacion de las areas intervenidas de acuerdo al
comportamiento de reproduccién y desarrollo de la hierba, labores
y practicas para fomentar regeneracion y garantizar persistencia
del recurso, medidas de prevencion y control de incendios, plagas y
enfermedades, medidas de prevencién y mitigacién de impactos
ambientales negativos del aprovechamiento, nimero de oficio y
fecha de expedicion de la autorizacion de la MIA o informe
preventivo, plano o croquis de localizacién del predio y areas bajo
aprovechamiento.

e Apartado 5.1.5: establece que el aprovechamiento de la hierba de
candelilla quedara sujeto a criterios y especificaciones técnicas a)
la madurez de cosecha de plantas que han alcanzado un didmetro
mayor de 25 cm y una altura minima de 30 cm; b) la obligacién de
dejar distribuido en el area de aprovechamiento sin intervenir
como minimo el 20% de la poblacién en la etapa de madurez
reproductiva para propiciar su regeneracion; c) cuando en las
areas bajo aprovechamiento no se presente la regeneracion
natural, se deberan realizar trabajos de reforestacion con hierba de
candelilla; d) la obligacién de no intervenir nuevamente el area
aprovechada si la poblacion no ha alcanzado su madurez de
cosecha.

e Apartado 5.2: menciona los procedimientos que deben observarse
para realizar el transporte y almacenamiento del cerote (primer
paso documentado que tiende a la trazabilidad del recurso)

2000

Decreto por el que se
reforman, adicionan y
derogan diversas
disposiciones de la LOAPF
(DOF, 30 noviembre 2000)

Las reformas a la LOAPF dieron paso a la transformacion de la
SEMARNAP en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), absorbiendo esta ultima las atribuciones de la primera,
lo cual quedd protocolizado en el Articulo 32 bis del decreto (SG,
2000)

2000

SEMARNAT designa a la
CONABIO como Autoridad
Cientifica CITES de México

En octubre de 2000, la SEMARNAT design6 a la CONABIO como
Autoridad Cientifica CITES de México (ratificada en 2014 por la SRE),
con el objetivo de procurar que el comercio internacional de las
especies incluidas en los Apéndices se regule utilizando la mejor
evidencia cientifica, técnica y comercial disponible, a fin de asegurar
su conservacion y su aprovechamiento sustentable (CONABIO, 2001).
Esta determinacién dio cumplimiento a la recomendaciéon de la
Resolucion Conf. 10.3 (CoP10, 1997, Zimbabwe) sobre la Designacion
y Funcién de la Autoridad Cientifica que en su parrafo 2a establece
que “todas las Partes designen Autoridades Cientificas distintas a las
Autoridades Administrativas”.

2000

Se expide la LGVS
(DOF, 3 julio 2000)

Los articulos 55 y 122 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS; y
posteriormente los articulos 56, 62-67 de su reglamento) establecen
el marco legal a seguir para la implementacion de la CITES en México,
y particularmente establece que “la importacién, exportacién y
reexportacion de ejemplares, partes y derivados de especies silvestres
incluidas en la CITES se llevaran a cabo de acuerdo a esa Convencidn,
lo dispuesto en la LGVS y las disposiciones que de ellas se deriven.”
(SEMARNAT, 2000; SEMARNAT, 2006)

2001

Creacion de la CONAFOR

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), organismo publico
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descentralizado del gobierno federal, fue creada mediante decreto del
4 de abril del 2001, con la misiéon de impulsar la proteccion, la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de los bosques
mexicanos, a través de programas y politicas publicas basados en el
modelo de desarrollo forestal sustentable, en corresponsabilidad con
los sectores productivo, académico, profesional, asi como con la
sociedad y su gobierno (Del Angel - Mobarak, 2012).

2002 | Oficio del USFWS con El 11 de junio de 2002 el USFWS envia un oficio a la Direccién General
solicitud de informacion de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT, en el que menciona un
sobre comercio de embarque con cera de candelilla provenia de los Estados Unidos y
candelilla llegd a Alemania sin documentos CITES. Al parecer se trataba de una

reexportacién cuyo origen era México, por lo que solicitaron
informaciéon sobre el comercio de la candelilla y recomendaron
reiterar a las empresas la necesidad de los permiso CITES para su
exportacién (Oficio SE 00579/2002 enviado a CONABIO, 2002).

2003 | Decreto que expide la Se publica la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable que
LGDFS (DOF, 25 febrero abroga la Ley Forestal de 1992 y sus posteriores reformas, con el
2003) objeto de regular y fomentar la conservacién, proteccion,

restauracion, produccién, ordenacién, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.

2003 | Acciones de las La PROFEPA comienza a recopilar informacion en todas sus
Autoridades CITES en Delegaciones sobre aseguramiento y decomisos de candelilla. En ese
materia de candelilla afio Coahuila, Nuevo Le6n y Durango respondieron que se asegurd

cera de candelilla y hierba, y se decomisaron 2,150 kg de planta
(Oficio DGIVS/550/03 enviado a CONABIO, 2003). La DGVS gira un
oficio a la CONABIO para verificar el aprovechamiento de candelilla y
le sugiere que se lleve a cabo un estudio de candelilla para incluirla en
algan estatus de proteccion (Oficio SGPA/DGVS/04130/03 enviado a
CONABIO, 2003).

2005 | Se expide reglamento de la | Los articulos 53 y 54 especifican los requerimientos y caracteristicas
LGDFS (DOF, 21 febrero de los avisos de aprovechamiento, relevantes para la candelilla.

2005)

2013 | Algunos actores de la Durante 2013 y 2014 hubo varias comunicaciones entre la CONABIO y
cadena productiva una empresa exportadora que expresé que la iniciativa privada, la
expresan preocupacion CONAFOR y representantes de gobiernos locales estaban preocupados
sobre el efecto de la CITES | por el efecto negativo que tenia la candelilla al estar dentro de la
en la candelilla CITES, ante lo cual la CONABIO aport6 informacion detallada sobre el

funcionamiento de la Convencidn.

2014 | Iniciala emision de DEnP | La CONABIO comienza a emitir los Dictimenes de Extraccion No
para respaldar los Perjudicial (DEnP o NDF por sus siglas en inglés) para la exportacion
permisos de exportacion de cerote de candelilla en atencién a las solicitudes de la Autoridad
de cera de candelilla Administrativa CITES (DGVS-SEMARNAT), en cumplimiento de las

disposiciones de la Convencidn.

2014 | Inconformidad de Cuando inicia la emision de DEnP hubo wuna inconformidad
empresas exportadoras generalizada por parte de las empresas exportadoras, ya que varios
debido al efecto de los permisos CITES para la exportacion de cera de candelilla fueron
DEnP en la emision de denegados debido a la falta de informacion técnica para respaldar la
permisos CITES sustentabilidad de la exportacion, lo cual implic6é una pérdida para las

empresas.

2014 | Establecimiento del Conformado por SEMA, CONAFOR, Delegacién SEMARNAT en

Comité técnico de
recursos forestales no

Coahuila, INIFAP, CONANP, UAAAN, y con apoyo de la CONABIO como
Autoridad Cientifica CITES de México, poya a los predios con la
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maderables de Coahuila revision de los Avisos de Aprovechamiento y sus respectivos ET,
previo a su ingreso como solicitud formal a la Delegacion SEMARNAT
de Coahuila.

2015 | Comunicado de la SGPA- En mayo de 2015 la Subsecretaria de Gestién para la Proteccion al
SEMARNAT alas Ambiente (SGPA-SEMARNAT), a nombre de las Autoridades CITES y la
Delegaciones estatales DGGFS, envi6 un comunicado a las Delegaciones de la SEMARNAT en
sobre candelilla los estados de Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Durango y Zacatecas,

sobre las medidas para el manejo, aprovechamiento y exportacién de

candelilla. El comunicado establecia como plazo el 31 de diciembre de

2015 para que:

1. Las autoridades (p.e. CONABIO) revisaran los estudios técnicos
justificativos (ETJ) autorizados y emitieran las observaciones
pertinentes (este aspecto formalizé el requerimiento de Opiniones
Técnicas de la CONABIO desde los estudios técnicos y avisos de
aprovechamiento para facilitar la emisién de DEnP de exportacién
de candelilla; Lopez y Mosig, 2018).

2. Las Delegaciones trabajaran con los técnicos de los predios con
autorizacién vigente posterior a 2015, para ajustar los ETJ y
autorizaciones de aprovechamiento, en caso de detectarse
inconsistencias, por ejemplo, derivadas de los Dictdmenes de
Extraccién No Perjudicial (DEnP) emitidos por la CONABIO.

3. Hasta entonces, la CONABIO y la DGVS emitirian DEnP/permisos
positivos, siempre y cuando la informacién no presentara
inconsistencias legales y se contara con documentacién completa
que acompaifiara las solicitudes de exportacion y, permitiera su
trazabilidad (ET], memorias de calculo/datos de campo,
remisiones, reembarques y control de saldos de exportaciéon por
remision).

Este comunicado se fue socializando en diferentes sectores, en el caso
del estado de Coahuila, incluso se socializé entre los prestadores de
servicios técnicos durante el Taller Regional de Contenidos de Avisos
de Aprovechamiento no Maderables organizado por CONAFOR en
julio del afio 2015. Adicionalmente, la CONABIO informé a algunos
exportadores sobre el comunicado.

2. Eventos relevantes en materia de cooperaciéon y coordinacion entre autoridades y
actores clave para el manejo de la candelilla

A partir de 2008, afio en que se considerd por segunda ocasion la posible inclusion de la candelilla
en el Examen de Comercio Significativo de la CITES (ver apartado III), se intensificaron los
esfuerzos por fortalecer la colaboracion y el intercambio de informacién entre autoridades y entre
éstas y los actores clave de la cadena productiva de la especie para resolver las problematicas en
torno a la candelilla, mejorar la implementacion de la CITES a nivel nacional y generar cadenas de
valor.

Asimismo, se realizaron dos proyectos enfocados en recabar la informacién disponible sobre la
especie, estimar su area de distribucion, evaluar su estado de conservacion y potencial de uso

sustentable en areas bajo aprovechamiento.

El Cuadro 12 detalla las diferentes reuniones, talleres y proyectos en materia de candelilla
realizados del 2008 a la fecha.
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Cuadro 12.- Eventos relevantes en materia de cooperacién y coordinacién entre autoridades y actores clave
ara el manejo de candelilla

Aio

Evento

Detalles

2008

ler taller nacional sobre
conservacion, uso y comercio
de la candelilla

(Saltillo, 16-17 diciembre
2008; CONABIO, 2008)

Convocado por: CONABIO

Participantes: PROFEPA, SEMA, INIFAP, DGGFS, CONAFOR,

CONANP, SEMARNAT, CONABIO, The Nature Conservancy,

Servicios Forestales y Ambientales del Norte, Gobierno del Estado

de Coahuila, Grupo Anima Efferus A.C., TRAFFIC-WWF, Produccién

de Cera SA. de CV. Multiceras SA. de CV, Strahl & Pitsch Inc.,
productores candelilleros de diferentes ejidos.

Resultados principales:

1. Se reconocen, y se considera que deben continuar e
incrementarse, los apoyos de CONAFOR para realizar:

e Ordenamientos,

« Restauracion,

« Plantaciones comerciales,

o Planes de manejoy

« Elaboracién y o modificacién de reglamentos internos.

2. Existen inconsistencias entre las cifras de productores-
empresas-autoridades, lo cual implica problemas con la emisién
de permisos y el cumplimiento ante la CITES.

3. La informacién sobre el estado de conservacion de las
poblaciones silvestres es insuficiente.

4. Algunos instrumentos como la NOM-018-SEMARNAT-1999
requieren una adecuacion, ya que después de su publicacion, han
aparecido otros instrumentos regulatorios, como la LGDFS y su
reglamento, que los hacen obsoletos.

5. Los ejidos no tienen las capacidades técnicas ni los recursos para
hacer los estudios y los planes de manejo que se requieren.

6. Existen varios ejidos que atin no solicitan una renovacion de los
permisos de aprovechamiento que acaban de vencer a fines del
afio 2008 y siguen cosechando.

7. Se lava la candelilla de ejidos sin permiso en ejidos con permiso.

. La demanda de cera de candelilla es mayor que la produccién.

9. Se reconocié la necesidad de hacer un Inventario Nacional de
Candelilla.

10. Con la informacién obtenida durante el taller, mas la
informacién que se compil6 posteriormente con las diferentes
autoridades, se elaboré el documento PC18 Inf.10 que fue
sometido a la 182 reunién del Comité de Flora (2009, Buenos
Aires) para atender el compromiso de México ante la CITES
respecto a la revision periédica de la candelilla en los
Apéndices de la CITES (CITES, 2009; ver Cuadro 10).

(o]

2010

Foro tematico sobre
conservacion,
aprovechamiento y
comercializacion de
candelilla

(Saltillo, 19 junio 2010)

Convocado por: CONAFOR

Participantes: autoridades, empresas, académicos y ejidatarios.
Resultados principales: fue una de las primeras reuniones en
donde se comenzd a compartir informacién sobre investigaciones
acerca del estado de conservacién de la candelilla, sus usos, sus
compuestos quimicos, asi como sobre autorizaciones de
aprovechamiento, permisos de exportacién CITES, y apoyos por
parte de la CONAFOR. Ademas, algunos ejidatarios compartieron
sus experiencias como productores y como beneficiarios de algunos
apoyos.

2010

Reunién Autoridades CITES
de México-

Participantes: DGVS, CONABIO, PROFEPA, SmartWood de
Rainforest Alliance y 1a Unidn para el Biocomercio Etico (UEBT).
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SmartWood/Rainforest
Alliance-UEBT (Ciudad de
México, 28 septiembre 2010)

Resultados principales: la UEBT senal6 que estaba desarrollando,
con base en sus estandares, un analisis de los procesos sociales y
comerciales relacionados con la utilizacion de la cera de candelilla
en la fabricacion de cosméticos, con miras a ubicar la
responsabilidad de las empresas. Para lo anterior, visitaron los
estados de Durango, Coahuila y Zacatecas para entrevistar
comercializadores, autoridades y ejidatarios, y observaron:

o Poca estabilidad en los aspectos sociales

e Procesos de extraccion de candelilla rusticos y de alto riesgo

o Condiciones de trabajo de los candelilleros inapropiadas

« Inestabilidad econémica

« Sobrexplotacion de los candelilleros por parte de las

empresas comercializadoras

e Apoyos de CONAFOR insuficientes
Solicitaron informacién de la DGVS y de 1a PROFEPA. La CONABIO
por su parte, solicité a SmartWood y 1a UEBT que compartieran su
estudio al finalizarlo.

2011

Proyecto “Propuesta de
metodologia para formular el
Inventario Nacional de
Candelilla Fase I”

El convenio entre INIFAP y CONAFOR para la Fase I se firmé en

abril de 2011 y el proyecto se realizé entre 2011 y 2012 bajo la

coordinacion de CONAFOR y con el apoyo de CONABIO. El proyecto

estuvo a cargo del equipo de trabajo del programa de manejo

forestal sustentable y servicios ambientales del CENID-COMEF del

INIPAF, bajo responsabilidad de la M.C. Marisela Zamora Martinez.

Objetivos:

1. Compilar y analizar toda la informacién documental disponible
sobre Euphorbia antisyphilitica.

2. Revisar los métodos de muestreo utilizados
cuantificacion de las poblaciones de candelilla.

3. Estimar el area potencial de distribucién de la especie y realizar
una estimacion preliminar de su abundancia

4. Determinar el disefio de muestreo, el tamafio de muestra y su
distribucién para el levantamiento de datos de campo que sera
realizado en la Fase Il (compatible con el INFyS).

5. Desarrollar un protocolo estandar para la toma de datos en
campo compatible con el INFyS.

6. Diseflar una base de datos para la captura de informacién de
campo, compatible con el INFyS.

Resultados principales: en mayo de 2012 el INIFAP comparti6 los

resultados de la Fase I del Inventario Nacional de Candelilla (ver

detalles en el apartado 1V.3)

para la

2011

Reunién CONABIO-INIFAP-
CONAFOR sobre avances de
la Fase 1 del Inventario
Nacional de Candelilla
(Ciudad de México, 11 agosto
2011)

La reunion se realizé en la CONABIO para hablar sobre los avances
del proyecto de INIFAP. En esa misma reunioén se acord6 que el
costo de la Fase II del Inventario Nacional de Candelilla estaria a
cargo de CONAFOR y CONABIO.

2011

Foro tematico de candelilla
(Coyame, 1  septiembre
2011)

Convocado por: CONAFOR, la Direccién de Desarrollo Forestal del

gobierno estatal, el Fideicomiso Instituido en Relacién con la

Agricultura (FIRA) y, la Presidencia Municipal de Coyame.

Objetivos:

1. Dar a conocer informacién referente a la candelilla

2. Vincular y difundir experiencias, resultados y productos
generados por los proyectos de investigacion.

3. Crear relaciones entre los productores y la industria, como
usuarios de la tecnologia, y la institucién de ensefianza e
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investigaciéon como generador de conocimiento y transferidor de

tecnologias.
Resultados principales: la intenciéon de este foro fue promover
entre ejidatarios la creacién de un corredor de la industria de la
cera de candelilla en ese municipio y, en general, en la zona
candelillera del noreste del estado de Chihuahua, con el fin de
reactivarla productiva y econdmicamente, generando empleo y
derrama econdmica para los ejidatarios.

2012

12 mision europea de NRSC,
Man and Nature y UNTAD
(Nuevo Ledn y Coahuila, 9-
11 enero 2012)

Objetivo: conocer el funcionamiento de la cadena productiva de la
candelilla, como viven los productores y cuales son sus condiciones
de trabajo, asi como entender el impacto en la conservacion que
tiene su aprovechamiento.

Participantes: se atendieron diversas reuniones con autoridades

(CONAFOR, CONANP, SEMA y Gobierno del Estado), algunos

ejidatarios en Cuatrociénegas, PROFAUNA A.C. y Multiceras.

Resultados principales:

1. NRSC propuso realizar un proyecto piloto enfocado en conocer
los diferentes aspectos dentro de la cadena productiva de la cera
de candelilla en colaboracién con PROFAUNA A.C.

2. UNCTAD propuso realizar un estudio especifico para conocer la
biologia de la especie, su demografia, asi como las practicas de
manejo actuales, siguiendo como marco la guia “Resource
assessment guidance for wild collected species” elaborada por la
UNCTAD.

2013

Reunién sobre candelilla
(Ciudad de México, 8 octubre
2013)

Participantes: CONAFOR, DGGFS, DGVS, PROFEPA, UAEH y

CONABIO.

Resultados principales:

1. Se acord6 crear un Comité sobre candelilla liderado por
CONAFOR y CONABIO, que abordara los diferentes aspectos
relacionados con la candelilla. Para ello, CONABIO generaria un
borrador de Estrategia de conservacion y uso sustentable de la
candelilla como documento rector.

2. CONABIO llevaria a cabo la ejecucion del proyecto de la Fase II
del Inventario Nacional de Candelilla (desde la publicacion de la
convocatoria, seleccién de consultor, desarrollo del proyecto, y
responsable de las entregas) y, aunque la CONAFOR reiter6 su
interés en realizarlo (evaluaciéon en campo), evaluaria opciones
para la transferencia de recursos a la CONABIO, tomando en
cuenta las restricciones administrativas y legales para poder
transferir los recursos de una institucién a otra.

2014

Reuniéon de coordinacion
entre autoridades sobre
candelilla e implementacién
de la CITES en materia de
DEnP

(Saltillo, 3 diciembre 2014)

Participantes: DGGFS, Delegacion SEMARNAT en Coahuila, INIFAP,
SEMA, CONANP, PROFEPA, CONAFOR, CONAZA, CONABIO y la
UAEH.

Resultados principales:

1. En esta reuniéon se estableci6 el grupo de trabajo sobre la
candelilla (GTC) para dar seguimiento a las actividades
relacionadas con su aprovechamiento sustentable y
conservacién, conformado por SEMA, DGGFS, Delegacién
SEMARNAT, CONANP, PROFEPA, CONAFOR, INIFAP y CONABIO.

2. Se acordé desarrollar un sistema conjunto de informacién de
gestidn de candelilla que incluiria al menos las autorizaciones de
aprovechamiento, informes (para contrastar lo autorizado contra
lo ejercido), Estudios Técnicos Justificativos (ET]), remisiones y
reembarques, cancelaciones, verificaciones de la PROFEPA y
decomisos (en base de datos), v un Sistema de Informacién
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Geografica (SIG).

3. SEMA informé que impulsaria la creacion del subcomité de
especies forestales no maderables, dentro del Comité Estatal
Forestal.

4. CONABIO present6 el proyecto para la evaluacion en campo de
las poblaciones bajo aprovechamiento y los participantes
manifestaron su acuerdo en apoyar el proyecto, contactando a
los representantes de los predios bajo aprovechamiento y
apoyando con vehiculos para el traslado de personal.

5. Se acord6 realizar una reunién para probar métodos de campo
previa al taller de implementacién de la metodologia para el
proyecto “Evaluacién del estado de conservacién y potencial de
aprovechamiento sustentable de la candelilla (Euphorbia
antisyphilitica) en zonas bajo aprovechamiento”. Para efectos de
esa reunion CONABIO se comprometié en realizar un manual
para el muestreo en campo.

2014

Reuniéon con  empresas
exportadoras y prestadores
de servicios técnicos

(Saltillo, 3 diciembre 2014)

Después de la reunién de coordinacion entre autoridades, se
integraron representantes de las empresas exportadoras de
candelilla y prestadores de servicios técnicos.

En esta reunion CONABIO explicé a los participantes las
obligaciones de México al ser parte de la CITES, enfatizando que las
especies incluidas en el Apéndice II (como la candelilla) requieren
de un Dictamen de Extracciéon no Perjudicial formulado por la
autoridad cientifica (CONABIO), previo a la emision de un permiso
de exportaciéon CITES por la DGVS. Para ello, CONABIO necesita
contar con informacién suficiente que permita conocer el estado de
conservacion de la especie y que las medidas de aprovechamiento
propuestas en los Estudios Técnicos sean sustentables.

2015

22 reunién de coordinacién
sobre candelilla para la
evaluacion de métodos de
muestreo en campo

(Saltillo, 28-30 abril 2015)

Participantes: PROFAUNA, TERRA Consultores, SAFOREPA, SEMA,
Delegacion SEMARNAT de Coahuila, CONAFOR, INIFAP, CONANP,
DGGFS, CONABIO, PROFEPA, UAAAN, técnicos inscritos en el RFN,
UAEH, Colegio Forestales.
Objetivo: definir el método mas adecuado para realizar el
muestreo en campo del proyecto "Evaluacién del estado de
conservacién y potencial de aprovechamiento sustentable de la
candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en predios bajo
aprovechamiento en Coahuila”, asi como su pertinencia para
estimar tasas de aprovechamiento de candelilla.

De manera particular se establecieron los siguientes objetivos:

1. Conocer a detalle los diferentes métodos de muestreo en campo
y andlisis para estimar biomasa y cera de candelilla empleados
actualmente por diversas instituciones.

2. Realizar un “muestreo piloto” en una hectarea donde se realice el
censo de la poblacidn y se prueben los diferentes métodos.

3. Estimary compararlos resultadosy los diferentes grados
de precision de los métodos aplicados en campo con respecto al
censo.

4. Comparar el tiempo y personal que implica la aplicacién de cada
método.

Resultados principales:

1. El método de muestreo mas apto y preciso para el proyecto son
los circulos de 1,000 m? tomando en cuenta algunas
recomendaciones para su mejora.

2. De manera general se resaltdé la urgencia de mejorar la
coordinacion entre instituciones, permear la informacién con los
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involucrados en la cadena productiva y mejorar, tanto
autoridades como técnicos y promoventes, la coordinacion para
obtener permisos de aprovechamiento y que estos reflejen la
congruencia entre los Estudios Técnicos, las autorizaciones de
aprovechamiento, los informes de aprovechamiento, Ilos
permisos CITES y las exportaciones registradas.

2015 | Curso regional de contenidos | Participantes: personal de la Secretaria de Medio Ambiente del
de avisos de | estado de Coahuila (SEMA), Delegacion SEMARNAT, CONAFOR,
aprovechamiento no | INIFAP, CONANP, DGGFS, DGVS, la UAAAN, y los asesores técnicos
maderables e informes | inscritos en el Registro Forestal Nacional (RFN)
técnicos  fitosanitarios y | La participacién del Dr. Celestino Flores fue fundamental para
avisos de SEMARNAT para | explicar detalladamente cémo se realizan los muestreos de
colecta de germoplasma | recursos forestales y los diferentes supuestos estadisticos
forestal dirigido a asesores | implicados en dichos muestreos.
técnicos con RFN y
certificacion para CONAFOR
(Saltillo, 16-17 julio 2015)

2015 | Proyecto “Evaluacién del | Debido a que no fue posible la gestion de recursos para la Fase Il
estado de conservacion y | del Inventario Nacional de Candelilla, la CONABIO decidié realizar
potencial de | una evaluacion de las poblaciones de candelilla en las zonas bajo
aprovechamiento aprovechamiento en Coahuila con recursos propios. El proyecto se
sustentable de la candelilla | solicité por encargo al Ing. Marco Antonio Granillo Chapa y se
en zonas bajo | realiz6 entre noviembre de 2015 y julio de 2017.
aprovechamiento en | Objetivo: evaluar el estado de conservacion y potencial de
Coahuila” aprovechamiento sustentable de candelilla en =zonas bajo

aprovechamiento en el estado de Coahuila
Resultados principales: el informe final del proyecto se entregé
en diciembre de 2017 (ver detalles en el apartado 1V.3)

2016 | Reuniodn sobre la perspectiva | Participantes: CONAFOR, SEMARNAT, INIFAP, CONABIO, CONANP,

estatal de la candelilla
(Saltillo, 30-31 mayo y 1
junio 2016)

SEMA, UAAAN y PROFAUNA A.C.
Resultados principales: se
compromisos:

1. Establecer sitios permanentes de muestreo en las diferentes
regiones candelilleras del estado de Coahuila con el objeto de
realizar mediciones anuales para conocer el estado de las
poblaciones. La ubicacién de estos sitios debe estar tanto en
areas con aprovechamiento como en sitios sin aprovechamiento.
La informacién la pueden obtener los propios integrantes de los
ejidos o pequefias propiedades previa capacitaciéon y/o con el
apoyo de personal de las brigadas de incendios forestales.

2. Formular un proyecto para la generacién de una guia de
densidades de candelilla como base para el manejo de las areas
candelilleras (tomando en cuenta los resultados del proyecto
coordinado por la CONABIO).

3. Formular el programa estratégico forestal del Estado de
Coahuila, que sirva de apoyo para la realizacion de actividades a
mediano y largo plazo, como ha ocurrido en los estados de San
Luis potosi y Zacatecas.

4. Formalizar al interior del Consejo Estatal Forestal la integracién
y funcionamiento del Comité de aprovechamientos forestales no
maderables que permita la toma de decisiones sobre el manejo
de estos recursos forestales.

5. Apoyo con bases de calculo de los estudios autorizados por la
SEMARNAT.

6. Generacidn de informacién que sirva a las autoridades Estatales

establecieron los siguientes
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y Federales para la toma de decisiones.
Se consider6 programar una reuniéon para la revision de la
propuesta de parcelas permanentes y su ubicacién.

2017

Reunion SEMA-CONABIO
sobre problematicas en el
aprovechamiento de
candelilla en Coahuila
(Ciudad de México, 20 junio
2017)

Resultados principales:

1. Se acordd organizar tres reuniones estratégicas:

a) Una teleconferencia con Delegaciones estatales SEMARNAT
en Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledén y Zacatecas,
asf como con CONAFOR (federal y estatal), DGVS, DGGFS y
PROFEPA (federal y estatal) para crear un frente comun.

b) Una reunién en CONABIO con empresarios y autoridades
federales y estatales.

c¢) Reuniéon en Coahuila con comunidades,
autoridades federales y estatales.

2. En paralelo, la SEMA se encargaria de socializar con los medios y
otros actores relevantes (lideres de opinién, ONG’s, abogado
ambiental, diputados) la problematica que se ha presentado con
respecto a la candelilla (falta de autorizaciones de
aprovechamiento, lavado de candelilla,compra de cera a
los candelilleros a precio muy bajo, etc.).

técnicos 'y

2017

Teleconferencia con
autoridades de Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo
Leodn, Tamaulipas y
Zacatecas (6 noviembre
2017)

Objetivo: fortalecer la coordinaciéon intra e inter-institucional
respecto al manejo y gestion de la candelilla en México, en
cumplimiento de la CITES.

Resultados principales: en esta reunion se acordd lo siguiente:

1. Las Delegaciones buscarian adoptar los mismos criterios de
operacion que en Coahuila (tener un Comité Técnico que apoye
en la revision de estudios técnicos) y solicitar a la CONABIO una
opinidn previa a la autorizacidén de aprovechamiento, para evitar
incongruencias y agilizar el proceso al momento de exportar.

2. CONAFOR explorara formas de incentivar a los técnicos para
hacer estudios técnicos completos y de calidad (por ejemplo: el
premio al mejor estudio técnico realizado).

3.El Comité Técnico de Aprovechamientos Forestales no
Maderables de Coahuila asesorard a los demas estados en la
conformaciéon deun Comité Técnico para especies no
maderables, para que apoyen en la revisién de los Estudios
Técnicos para candelilla.

4. CONABIO circularala Guia que apoye a los técnicos en la
elaboracion de los Estudios Técnicos para el aprovechamiento de
candelilla. El primer borrador de la Guia se enviara en las
préximas semanas (antes de que termine noviembre) para que
todas las autoridades la revisen y retroalimenten.

5. DGGFS revisard el procedimiento administrativo en relacién al
plazo que tiene la resolucion de solicitudes de aprovechamiento
de candelilla, para determinar si estese puede extender o
“congelarse” cuando la Delegacion haga la solicitud de Opinién
Técnica ala CONABIO.

2018

Reunién NRSC-Grupo Sierra
S.C.-CONABIO
(Aeropuerto

febrero 2018)

CDMX, 26

Objetivo: en esta reuniéon se dio a conocer a la CONABIO el
proyecto que elabora la NRSC con apoyo de Grupo Sierra S.C., sobre
avanzar hacia una cadena productiva de candelilla mas eficiente y
justa para todos los actores involucrados, con la intencién de
intercambiar ideas y definir pasos a seguir.

Resultados principales:

1. Se solicitd a NRSC aportar algunas ideas tomando en cuenta la

experiencia adquirida durante la realizacion del proyecto.

2. Buscar una fecha de reunién con el Forest Stewardship Council
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(FSC) quien estaba interesando en trabajar con candelilla.

3. Buscar esquemas de profesionalizacion de los productores y de
los técnicos, asi como desincentivar aquellas malas practicas
durante la elaboracion de los Estudios Técnicos.

4. Con apoyo de NRSC explorar la posibilidad de hacer evaluaciones
de desempeiio en dos niveles: al productor y al técnico.

2018

32 reunién ordinaria del
Consejo Estatal Forestal del
estado de Zacatecas

(11 septiembre 2018)

CONAFOR invit6 a la CONABIO a la reunién para hablar sobre la
CITES y las autorizaciones de aprovechamiento sustentables. Fue el
primer acercamiento directo entre autoridades con otro de los
estados candelilleros.

2019

Stakeholder workshop: CITES
and certification of medicinal
and aromatic plants
(Cambridge, 24-25 enero
2019; CoP18 Inf.  36;
Timoshyma et al., 2019)

Convocado por: TRAFFIC y organizado en el David Attenborough
Building, Cambridge, UK, en el marco del proyecto “CITES-listed
medicinal and aromatic plants species (MAPs) and voluntary
certification standards”, implementado por TRAFFIC, con el apoyo
del gobierno de Alemania.
Participantes: autoridades CITES, Secretaria CITES,
organizaciones industriales (American Herbal Product Association,
Natural Resources Stewardship Circlo), compaiiias, drganos de
certificacion, ONGs y OIGs.
Objetivo: identificar cémo la certificacién voluntaria de las
especies incluidas en la CITES puede ayudar con la implementaciéon
de la Convencién para las especies de plantas medicinales y
aromaticas de origen silvestre (MAP) del Apéndice II. Esto es tanto
para ayudar a la industria a permitir el comercio sostenible y legal
de especies como para ayudar a los gobiernos a obtener la
informacién necesaria para tomar decisiones sobre el comercio de
dichas especies.

Resultados principales:

1. Las autoridades CITES y la industria en general reconocieron que
los Estandares de Certificacion Voluntaria (VCSs) pueden ayudar
a proveer informacion para los procesos de formulacién de DEnP
y determinacién de legal procedencia (LAF; vinculada a la
trazabilidad), mejorar la eficiencia del proceso de emision de
permisos y diferenciar a operadores que implementan mejores
précticas.

2. Se reconocié también que el origen sustentable de MAPs entre
miembros de la industria podria facilitarse si la certificaciéon y
transferencia de datos a las autoridades CITES resulta en una
mayor eficiencia en los procesos de emision de permisos.

3. A partir de una matriz comparativa de costo-beneficio, se
identificaron algunos esquemas de certificacién que podrian ser
apropiados para especies CITES de MAPs y aportar informacion
relevante para DEnP y LAF (p.e. FairWild Standard, y aunque FCS
y UEBT/UTZ también tienen indicadores utiles varios son mas
sitio-especificos que especie-especificos)

4. La candelilla se consider6 como una de las especies del Apéndice
II con mayor potencial para certificacion.

5. Las discusiones también tendieron a utilizar las certificaciones
como una forma de promover la des-regulaciéon del comercio,
incluyendo promover la eliminacién de especies de los
Apéndices de la CITES.

6. Se emitieron una serie de recomendaciones dirigidas a
autoridades CITES, actores de la industria y ONGs para avanzar
en el tema de VCSs apoyando la implementacién de la CITES

2022

Publicacion de la “Guia

Publicada por la CONABIO esta guia fue revisada por el Comité

Pagina 37 de 78



informativa para la | técnico de recursos forestales no maderables de Coahuila , la
elaboracion de estudios de | DGGFS, DGVS, CONAFOR, PROFEPA y Delegaciones de SEMARNAT
aprovechamiento en Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Tamaulipas y
sustentable de la candelilla | Zacatecas. La guia busca fortalecer la elaboracién de estudios
en el marco de las | técnicos al puntualizar las inconsistencias que se han detectado al
disposiciones de la CITES” | evaluarlos a detalle y orientar a los usuarios para realizar
(en proceso) muestreos y estimaciones correctos y confiables.

3. Estudios poblacionales y sobre aprovechamiento de candelilla

Principales resultados del proyecto “Propuesta de metodologia para formular el Inventario Nacional
de Candelilla Fase I” (2011-2012)

Los resultados del proyecto se dividieron en 4 partes:
A. Monografia sobre la candelilla

Se reuni6 informaciéon sobre la biologia, taxonomia, ecologia, distribucién, aprovechamiento y
comercializacion de la especie.

B. Distribucién actual y potencial de la candelilla

Se elabor6 un mapa con la cobertura de distribucién conocida de la candelilla (Euphorbia
antisyphilitica) en México y se determind su distribucidon potencial, la cual fue sobreestimada al
incluir todos los registros de presencia de los herbarios. Como resultado se determin6 un area
natural potencial de distribucién que comprende los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi,

Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Michoacan Querétaro, Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala,
Puebla y Oaxaca (Figura 6).
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Figura 6.- Mapa de la distribucion potencial natural de candelilla.

Se georreferenciaron 173 poligonos de areas de aprovechamiento con los datos de la Direccion

General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS-SEMARNAT; Figura 7).
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Figura 7.-Mapa de los sitios con aprovechamiento de candelilla. Fuente: Direccion General de Gestion Forestal

y de Suelos de la SEMARNAT (2006-2010).
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De los 173 poligonos con avisos de aprovechamiento de candelilla utilizados para la generacién del
mapa correspondiente: 130 se encuentran en Coahuila, 30 en Durango, siete en Nuevo Ledn, cinco
en Zacatecas y uno en Tamaulipas. La superficie total que cubren es 2,307,283.83 ha (Cuadro 13).

Cuadro 13.- Superficies estatales con aprovechamientos autorizados de candelilla (2006-2010).

foades  STeTice — Porcenae vesperoal
Tamaulipas 11,371.23 0.51
Nuevo Ledén 45,854.69 1.99
Zacatecas 72,286.47 3.13
Durango 510,871.54 22.14
Coahuila 1,666,899.9 72.25
Total 2,307,283.83 100.00

Fuente: Direccidn General de Gestion Forestal y de Suelos (2006-2010).

Considerando las caracteristicas del area de distribucion de las areas de aprovechamiento como el
tipo de vegetacion, la precipitacidn, altitud y tipo de suelo, se determinaron intervalos extremos con
algunas de las variables agroecoldgicas que favorecen su desarrollo y se definieron tres categorias
de aptitud para el aprovechamiento: alta, media y baja (Cuadro 14).

La superficie susceptible de aprovechamiento de candelilla se distribuye en el area potencial con
categoria de aptitud alta y media. La primera se refiere a sitios que cumplen con los requerimientos
ambientales para el buen desarrollo de la planta y la segunda corresponde a sitios donde las
poblaciones de Euphorbia antisyphilitica tendrian un desarrollo limitado.

Cuadro 14.- Requerimientos agroecolégicos de la candelilla para definir categorias de aptitud para su
aprovechamiento.

Categoria de Altitud (msnm) Precipitacion total Temperatura Textura del suelo
potencialidad anual (mm) media anual (°C) (clase)
Alta 700 -1,800 190 - 400 17 - 22 Gruesa
Media 1,800 -2,400 400 - 600 22-27 Media
. 160 -190 .
Baja 250-700 600 - 700 14 -17 Fina

Con base en las categorias de aptitud para el aprovechamiento propuestas, la distribucion alta
comprende una superficie de 7,955,139.50 ha y se ubica en Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo
Le6n y Zacatecas. La media es de 14'512,803.50 ha, y principalmente se localiza en Baja California,
Baja California Sur, Nuevo Ledn, Sonora y San Luis Potosi (Figura 8).
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Figura 8.- Distribucién potencial susceptible para el aprovechamiento de la candelilla.

C. Marco conceptual estadistico para el Inventario Nacional de Candelilla:

Se determiné el marco conceptual estadistico para la realizacién de un inventario nacional que
permita estimar adecuadamente la distribucién, abundancia y potencial de aprovechamiento de la
candelilla en México.

Se tom¢ en cuenta el método empleado por el Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) que
utiliza conglomerados como unidades de muestreo. Estas consisten en una parcela circular de una
hectarea (56.42 m de radio) integrada por cuatro unidades de muestreo secundarias (UMS) que son
sitios circulares equidistantes del centro a cada 45.14 m en forma de Y invertida con respecto al
norte y cuya superficie es de 400 m? (Figura 9) (SEMARNAT, 2002; CONAFOR, 2010). A partir de
dicho método se realizaron estimaciones para determinar el tamafio de muestra de acuerdo con el
modelo de distribucién potencial con categorias de aptitud de aprovechamiento y se present6é una
propuesta de presupuesto.
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Figura 9.- Distribucién y superficie de las unidades de muestreo por conglomerado.

D. Métodos de muestreo en poblaciones silvestres de candelilla.

La evaluacion de los recursos forestales maderables se efectia mediante ecuaciones de prediccion
del volumen a nivel de las unidades de estudio (arboles) a partir de variables cuya medicién sea
relativamente facil. En esta secciéon del proyecto se realiz6 una revision de los métodos de muestreo
y métodos para estimar biomasa (ecuaciones alométricas).

Las ecuaciones alométricas ofrecen las siguientes ventajas:

Los modelos de prediccién son de fAcil aplicacién.
Es un método no destructivo, por lo que su impacto ecolédgico es menor.
La estimacion se hace a priori, es decir, se puede conocer antes del aprovechamiento de la
especie bajo estudio.

e C(alculan la variable dependiente con base en la medicién sencilla de otras, reduciendo
significativamente el tiempo de trabajo para el inventario.

e La variable por estimar esta altamente correlacionada con otras caracteristicas del recurso
sujeto a aprovechamiento, por lo tanto, el valor determinado con un modelo predictivo que
considera variables auxiliares resulta mas preciso que una simple media aritmética.

La principal desventaja de las ecuaciones generadas hasta el momento para estimar la biomasa de
candelilla, es que son muy puntuales, pues se generaron para un lugar especifico y no presentan con
claridad su analisis estadistico, informacién indispensable para la toma de decisiones.
Conclusiones

1. Larevision de la informacién documental evidencia la falta de estudios sobre la ecologia de las

poblaciones silvestres de candelilla, asi como el escaso registro que existe de los métodos de
aprovechamiento a nivel regional.
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2.  Los datos curatoriales y documentales (denominadas colectas) fueron suficientes para hacer
una primera aproximacion de la distribucidn actual de Euphorbia antisyphilitica.

3. Algunos de los sitios de colecta pueden representar inclusiones de otras areas, ya que la escala
de trabajo fue de 1:250 000, lo que implica una posible sobreestimaciéon del area de
distribucion de Euphorbia antisyphilitica.

4. El estado de Coahuila sobresale por el nimero de localidades con 118 registros de presencia
(39.20%), le siguen en orden de importancia Durango 46 (15.28%), Nuevo Ledén 41 (13.62%),
Chihuahua 21 (6.98%), San Luis Potosi 17 (5.65%), Tamaulipas 13 (4.32%)

5. Delos 173 poligonos con avisos de aprovechamiento, 130 se encuentran en Coahuila, 30 en
Durango, siete en Nuevo Ledn, cinco en Zacatecas y uno en Tamaulipas. La superficie total que
cubren es 2,307,283.83 ha.

6. De acuerdo con el modelo, el area de distribucién potencial fue de 113,488,295.97 ha, sin
embargo, para este modelo se tomaron en cuenta los datos de registros en los herbarios, y no
fueron excluidos aquellos registros errdneos de Sonora, Baja California y Baja California Sur.

7.  Las areas susceptibles de aprovechamiento sugeridas son aquellas que retnen las condiciones
ecoambientales dptimas para el desarrollo de las poblaciones de Euphorbia antisyphilitica. Se
estim6 una superficie de 7,654,451.75 ha con categoria de aptitud alta para el
aprovechamiento. La distribucién potencial con categoria de aptitud media tuvo una
superficie de 1,024,543.50 ha.

8. Respecto al manejo de las poblaciones silvestres de candelilla es notable la falta, a nivel
regional, de tablas de produccidn, definicién de turnos e intensidades de corta; asi mismo se
carece de informacién poblacional como la abundancia y la densidad en las areas de
distribucién de la especie y en las de aprovechamiento. Los avisos de aprovechamiento sé6lo
documentan los volimenes autorizados.

9. Las ecuaciones generadas hasta el momento para estimar la biomasa de candelilla son muy
puntuales, es decir, se generaron para un lugar especifico y no presentan con claridad sus
respectivos andlisis estadisticos, informacién indispensable para la toma de decisiones.

10. Para la fase II se determiné utilizar el muestreo de campo sistematico y estratificado por
conglomerados con una intensidad de muestreo de 33%.

11. La falta de informacién precisa y confiable sobre el estado actual de conservacién de las
poblaciones silvestres de la candelilla, asi como la carencia de una metodologia estdndar que
permita la estimaciéon de la cantidad de planta susceptible de aprovecharse por unidad de
superficie, justifica y obliga a la implementacién del inventario de la especie.

Principales resultados del proyecto “Evaluacién del estado de conservacién y potencial de
aprovechamiento sustentable de la candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en zonas bajo

aprovechamiento en Coahuila” (2015-2017; Granillo et al., 2017)

El muestreo en campo del proyecto se realizé en 56 predios con autorizaciéon de aprovechamiento
por parte de la SEMARNAT en Coahuila.

Los predios muestreados se distribuyen en 10 municipios del estado de Coahuila (Figura 10),
aunque la mayor parte del muestreo ocurrié en los municipios de Parras y Cuatro Ciénegas. Cabe
mencionar que los mayores aprovechamientos se realizan en los municipios de Ocampo y Sierra
Mojada, pero carecen de infraestructura, como carreteras, que faciliten el desplazamiento para
poder dar servicios y trasladar productos.
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Figura 10.- Niumero de predios muestreados por municipio durante el proyecto.

Durante los trabajos de campo se muestrearon 154.36 ha, correspondientes al levantamiento de
3,859 unidades de muestreo de 400 m? cada una. En el Cuadro 15 se desglosa la superficie
muestreada, asi como el niimero de unidades de muestreo (U. M.) levantadas por municipio.

En la Figura 11 se presenta la relacion entre la superficie muestreada y las U. M. levantadas, y en la
Figura 12 se muestra la relacion entre la superficie autorizada por aprovechar, la superficie
muestreada y las U. M. levantadas por municipio; de estas se puede deducir que la intensidad de
muestreo del proyecto correspondié a 0.0953%.

Cuadro 15.- Relacion entre las U. M. muestreadas y la superficie cubierta por municipio durante el proyecto

Municipio Numero de U. M !e\_/antadas por Superficie_@u?streada por
municipio. municipio (ha).
Cuatro Ciénegas 581 23.24
Francisco I. Madero 305 12.20
General Cepeda 568 22.72
Ocampo 338 13.52
Parras 864 34.56
Ramos Arizpe 375 15.00
San Pedro 106 4.24
Sierra Mojada 196 7.84
Torre6n 101 4.04
Viesca 425 17.00
Totales 3,859 154.36
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Figura 11.- Relacién entre las U. M. muestreadas y la superficie cubierta por municipio durante el proyecto.
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Figura 12.- Relacién entre U. M. levantadas, superficie muestreada y superficie autorizada para el
aprovechamiento de hierba de candelilla en los predios muestreados por municipio.

Las evaluaciones de campo realizadas entre 2015 y 2017 para verificar las existencias reales de
hierba de candelilla arrojaron que los volimenes autorizados son mayores que las existencias

Pagina 45 de 78



reales, esto es, la SEMARNAT autoriz6 volumenes mayores a las existencias reales en campo (Figura
13). Tal situacion se atribuye a tres factores principales:

1. Deficiente calidad en el trabajo de muestreo realizado por el responsable encargado de
elaborar el estudio técnico.

2. Posible falta de capacidades, tiempo, personal o recursos para que las autoridades
competentes validen y verifiquen que la informacion contenida en el estudio técnico para
emitir las autorizaciones fera confiable.

3. Malas practicas de parte de técnicos forestales y los poseedores de las autorizaciones que se
traducen en la sobreexplotacion del recurso candelilla.
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40,000.00
35,000.00

30,000.00

25,000.00
20,000.00

15,000.00
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SR
0.00 I
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B Volumen de hierha de candelilla estimado por municipio (en ton para los predios muestreados).

B yplumen de hierba de candelilla autorizado por municipio (en ton para los predios muestreados).

Figura 13.- Comparativo entre los volimenes de hierba autorizados por la delegacién de la SEMARNAT en
Coahuila por municipio y las existencias reales estimadas durante el trabajo de campo del proyecto (2015-
2017).

El volumen total de hierba de candelilla autorizado por la SEMARNAT para los 55 predios con
autorizacion de aprovechamiento fue de 184,801.61 toneladas, lo que equivale en volumen de
cerote a 5,544.05 toneladas (con el proceso de extracciéon solo 3%del volumen de hierba de
candelilla se convierte en cerote; De la Garza y Berlanga, 1993; Granillo, M. com. pers. 2021).

Mientras que el volumen de existencias reales aprovechables expresado en cerote equivale a
3,472.22 toneladas (tomando en cuenta los criterios de la NOM-018-SEMARNAT-199; Cuadro 16).

Con los resultados obtenidos en campo, los criterios que establece la NOM-018-SEMARNAT-1999 y
la informacidn recopilada en gabinete, en este proyecto se incluyé una propuesta metodolédgica para
determinar el potencial de aprovechamiento de un sitio en particular, con el fin de reducir la presion
sobre el recurso y promover su uso sostenible.
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Cuadro 16.- Comparacion entre volumen de hierba de candelilla y su equivalente en volumen de cerote, para
las categorias de: volumenes de hierba autorizados, existencias reales, existencias aprovechables y la
capacidad de aprovechamiento por municipio (2015 - 2017).

Volumen de . . Existencias Capacidad de
.. . . Existencias reales .
Municipio hierba autorizado . aprovechables aprovechamiento
estimadas (ton).
(ton). (ton). (ton).

Sierra Mojada 15,049.66 13,052.22 11,573.16 9,258.53
Ocampo 7,453.97 10,917.23 9,293.13 7,434.50
Cuatro Ciénegas 43,636.68 28,458.17 24,616.93 19,693.54
Francisco I. Madero 12,646.84 13,209.62 12,330.36 9,864.29
Torreén 6,035.80 4,588.20 3,139.80 2,511.84
San Pedro 8,020.78 16,350.90 14,745.24 11,796.19
Viesca 11,903.71 18,193.87 18,004.64 14,403.71
Parras 48,365.55 35,606.19 33,903.54 27,122.83
General Cepeda 17,259.07 7,810.54 7,036.34 5,629.07
Ramos Arizpe 14,429.54 10,858.50 10,032.80 8,026.24
Total de hierba de 184,801.61 159,045.45 144,675.94 115,740.75
candelilla (ton)
2;‘(’)?)1 de cerote 5,544.05 4,771.36 4,340.27 3,472.22

Siguiendo esta misma metodologia se determiné el potencial de aprovechamiento para cada predio
muestreado. Con los valores obtenidos se construyd una tabla que sirvié como primera referencia
para poder inferir el estado de conservacion del recurso en esos lugares. Con estos valores se
establecieron tres categorias con scores que van de 0 a 200 (potencial de aprovechamiento pobre)
de 201 a 400 (potencial de aprovechamiento regular) y de 401 a 600 (potencial de aprovechamiento
bueno). De la informacidn generada con este método se observa que de los 56 predios muestreados
que contaban con autorizacién de aprovechamiento de la Delegacion de la SEMARNAT en Coahuila
con vigencia entre 2011 y 2020:

e 9 presentaron un buen estado de conservacion del recurso (16%),
e 28 arrojaron un estado de conservacion regular (50%); y
¢ 19 se determinaron como pobres (34%).

Adicionalmente, como parte del proyecto se hicieron recomendaciones para realizar el
aprovechamiento responsable del recurso, entre las que se incluyeron aquellas sobre las mediciones
que deben realizarse a cada planta para mejorar la estimacién de la biomasa y por lo tanto del
volumen de las existencias y evitar hacer sobreestimaciones. Por lo anterior, también se considerd
fundamental revisar y actualizar la NOM-018-SEMARNAT-1999. Asimismo, se incluyeron
recomendaciones para el monitoreo de las poblaciones silvestres de la especie, particularmente en
zonas sin aprovechamiento, y sobre la determinaciéon del potencial de aprovechamiento de
candelilla.

Finalmente, se recomendé crear conciencia y responsabilidad sobre el manejo de los recursos y la
documentacidn legal asociada a éste entre las autoridades y los prestadores de servicios técnicos,
pues durante los trabajos de campo se observé un manejo deficiente del recurso y de la
documentaciéon legal para amparar su legal procedencia, con el consecuente impacto en las
poblaciones de la especie.
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Otros estudios recientes

La mayor parte de los estudios recientes (dltimos 5 afios; 2017-2021) encontrados hasta el
momento se han enfocado en realizar modelos y estimaciones de distribucién potencial, abundancia
y biomasa de la candelilla. A continuacién se describen brevemente algunos de ellos.

Hernandez-Herrera et al. (2020) utilizaron los métodos MaxEnt y Bioclim para estimar la
distribucién potencial de la candelilla en zonas aridas e identificar las variables bioclimaticas que
determinan su distribucién, a partir de datos de la Fase I del Inventario Nacional de Candelilla y 19
capas climaticas de Worldclim con una resolucién espacial de 1 km2. Concluyeron que las variables
de precipitacion influyen mas (67.7%) que las de temperatura (32.4%) sobre la distribucién de la
especie, en un intervalo de precipitacién de 200 a 500mm y que el modelo MaxEnt resulté mas
adecuado para determinar la superficie potencial que ocupa E. antisyphilitica y obtener imagenes de
calidad a mayor resolucién. La superficie con alta probabilidad de presencia para la especie se
estim6 en 16,577.21 km2 con Bioclim y 111,836.5 km2 con MaxEnt.

Vargas-Piedra et al. (2020) proyectaron la distribuciéon potencial de las poblaciones de candelilla
bajo dos escenarios de cambio climatico (conservador y extremo). Utilizaron los registros de
presencia de GBIF y el modelo MaxEnt para predecir la distribucién potencial, empleando 19
variables de WorldClim, asi como tres modelos de clima global (Max Planck Institute, GEophysical
Fluid Dynamics Laboratory y Met Office Hadley). La variable que mas contribuyd en los tres
modelos de clima y los dos escenarios fue la temperatura media del trimestre mas frio (47.5% de
influencia). La distribucién de la candelilla en Norteamérica se predijo con aproximadamente 19.1
millones de hectareas en las condiciones actuales de mayor idoneidad de habitat, pero la proyeccion
para los siguientes 50 afios result6 en una reduccién de mas de 6.9 millones de hectareas utilizando
tanto el escenario conservador como el extremo. Los resultados son tutiles para la conservacion de la
especie en el area con poblaciones silvestres vulnerables y para la seleccion de nuevos sitios
adecuados para su crecimiento y cultivo frente al cambio climatico.

Hernandez-Herrera et al. (2019) utilizaron el método MaxEnt para identificar las propiedades del
suelo que favorecen la distribucion de la candelilla en los municipios de Cuatrociénegas y Viesca,
Coahuila. En 102 y 72 sitios de muestreo registraron coordenadas, datos biométricos de los
ejemplares, condiciones del habitat, relieve y tipo de suelo. A partir de nueve propiedades edaficas
(base de datos Soilgrid) los resultados sugieren que los factores fisicos determinantes para
favorecer la presencia de candelilla fueron: densidad aparente, profundidad y pedregosidad,
mientras que los factores quimicos fueron: capacidad de intercambio catidnico y contenido de
carbono organico.

Bafniuelos-Revilla et al. (2019) estimaron la distribucién potencial y abundancia de la especie en el
norte de Zacatecas mediante el modelo MaxEnt. Los resultados sugieren que las variables mas
importantes fueron: tipo de vegetacidn, exposicion, pendiente, altitud y cobertura vegetal, y la
distribucién potencial (discontinua) se encontré en 19.2% del total del area de estudio, con una
densidad de 295,767.3 ind/km?, influida significativamente por el tipo de vegetacion y altitud. La
talla de las plantas fue significativamente menor en pendiente escarpada. En 37.9% de los puntos de
validacion con distribucién potencial tuvieron resultados positivos e presencia, pero en 10.5% fuera
del area de distribucion potencial también aparecio.

Hernandez-Ramos et al. (2019) desarrollaron modelos para estimar la biomasa por individuo de

candelilla en 6 municipios de Coahuila en diferentes condiciones de crecimiento. El municipio de
Parras de la Fuente (El Amparo) del primer grupo mostré la mayor media registrada (1.722 kg/ind),
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las poblaciones de los municipios de San Pedro (Mala Noche), Cuatrociénegas (Estanque de Leon,
Las Morenas y Tanque Nuevo), Ramos Arizpe (Las Coloradas, Plan de Guadalupe y Cosme) y Viesca
(La Fe) del segundo grupo tuvieron medias similares (1.046, 0.94, 0.917 y 0.809 kg/ind) y en
municipio de Sierra Mojada del tercer grupo fue de 0.657 kg/ind. Los modelos resultaron
significativos para estimar la biomasa total verde utilizando distintas variables dependiendo el
grupo (diametro promedio de cobertura de copa, didmetro promedio de la base y altura media), ya
que el mejor para los grupos I y II fue el de Schumacher-Hall y el mejor para el grupo III fue el de
Schumacher exponencial. Se considerd que esta herramienta seria tutil para evaluar con mayor
precision la biomasa verde de candelilla utilizada en los estudios técnicos para el aprovechamiento
forestal, con un menor sesgo en las estimaciones totales.

Montalvo (2019) evalud la sobrevivencia y analizé el crecimiento en altura y didmetro del macollo
de una plantacion de candelilla en el ejido El Rodeo, Mazapil, Zacatecas con varios modelos. De
acuerdo al mas robusto (Schumacher), la plantacion de candelilla present6 la madurez de cosecha
en altura a los dos afios de ser establecida, mientras que para el didmetro no se habia identificado el
didmetro minimo para la madurez de cosecha al quinto periodo evaluado. Las pruebas Kruskal-
Wallis para la sobrevivencia arrojaron que ésta fue mayor en altitudes de 1560-1590 msnm y en
matorral micréfilo.

4. Aprovechamiento y exportacion de candelilla (autorizaciones, permisos CITES y DEnP)

Marco legal nacional e internacional para el aprovechamiento y exportacion de la candelilla

Aprovechamiento

De acuerdo con el Articulo 84 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y la
Seccién IlI, Capitulo II del Titulo Tercero de su Reglamento (RLGDFS) (SEMARNAT 2018; 2020),
para obtener la autorizacién para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables, como
la candelilla, es necesario presentar ante la SEMARNAT (cuya unidad administrativa responsable es
la DGGFS, aunque las solicitudes pueden presentarse a través de las Delegaciones o
Representaciones de 1a SEMARNAT en los estados) un Aviso de Aprovechamiento. De acuerdo con el
Articulo 71 del RLGDFS, dicho documento debera incluir, ademas de otros requisitos, un Estudio
Técnico que contenga la siguiente informacién:

a) Denominacidn, ubicacion y colindancias del predio o conjunto de predios.

b) Descripcion general de las caracteristicas fisicas, bioldgicas y ecoldgicas del predio.

c) Estimacion de la estructura poblacional y de las existencias reales de las especies o partes
por aprovechar con nombre cientifico y comun, asi como las superficies en hectareas y las
cantidades por aprovechar anualmente en metros cubicos, litros o kilogramos.

d) Definicion y justificacién del periodo de recuperaciéon al que quedaran sujetas las areas
intervenidas, de acuerdo con las caracteristicas de reproducciéon y desarrollo de las especies
bajo aprovechamiento.

e) Criterios y especificaciones técnicas para la determinaciéon de la madurez de cosecha para
determinar el aprovechamiento de cada especie.

f) Practicas de manejo para garantizar la persistencia del recurso.

Adicionalmente, los Avisos de Aprovechamiento de candelilla con fines comerciales deben cumplir

con la NOM-018-SEMARNAT-1999 (ratificada en 2004 a partir de la NOM-018-RECNAT-1999;
SEMARNAP, 1999), la cual establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas para
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realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla. Esta norma indica que los Avisos
de Aprovechamiento deben incluir la siguiente informacion:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)

Ubicacion del predio, asf como la superficie a aprovechar.

Producto por obtener, asi como la superficie en hectareas y la cantidad en kilogramos o
toneladas por aprovechar anualmente.

Estimacidn de la existencia real de la hierba de candelilla en la superficie por aprovechar.
Diagnéstico general sobre la caracterizacion fisica, biolégica y ecoldgica del predio.

El periodo de recuperacion al que quedaran sujetas las areas intervenidas, el cual debera
realizarse bajo el comportamiento de reproduccion y desarrollo de la hierba de candelilla.
Labores y practicas para fomentar la regeneracion de la hierba de candelilla, a fin de
garantizar la persistencia del recurso.

Medidas de prevencion y control de incendios, plagas y enfermedades forestales.

Asimismo, dicha norma establece los siguientes criterios y especificaciones técnicas para el
aprovechamiento de la hierba de candelilla:

a)
b)
c)

d)

La madurez de cosecha se identificard cuando los macollos o plantas han alcanzado un
didmetro mayor de 25 cm y una altura minima de 30 cm.

Dejar distribuido en el area de aprovechamiento sin intervenir, como minimo el 20% de la
poblacién en la etapa de madurez reproductiva para propiciar su regeneracion.

Cuando en las areas bajo aprovechamiento no se presente la regeneracién natural, se
deberan realizar trabajos de reforestacidn con hierba de candelilla.

El 4rea aprovechada no debera ser intervenida nuevamente si la poblacién no ha alcanzado
su madurez de cosecha.

Una vez obtenida la autorizaciéon de aprovechamiento (que implica la asignaciéon de un Cédigo de
Identificacion y el registro en el Registro Nacional Forestal), es necesario tramitar también ante la
SEMARNAT (DGGFS-Delegaciones) las Remisiones Forestales y Reembarques Forestales para
demostrar la legal procedencia y permitir la trazabilidad para efectos del transporte de materias
primas forestales, productos y subproductos, de acuerdo con el Articulo 95 del RLGDFS, mismos que
s6lo podran ser utilizados por una ocasién (Articulo 104 del RLGDFS).

En el caso de las Remisiones Forestales (traslado del lugar de aprovechamiento al centro de
almacenamiento o transformacion u otro destino; Articulo 96 del RLGDFS), cuya vigencia es anual,
la informacién que debe presentarse incluye lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Datos de la autorizacién o aviso de aprovechamiento y cédigo de identificacidon.

Cantidad de folios solicitados.

Cantidad por tipo de materia prima forestal, productos o subproductos a transportar.

Datos de inscripcion al RNF.

Volumen autorizado en el aviso de aprovechamiento forestal

Saldos o volumen extraido acumulado y saldos de la anualidad correspondiente (en caso de
tramites subsecuentes).

Relacidn de folios no utilizados y cancelados (en caso de tramites subsecuentes).

En el caso de los Reembarques Forestales (traslado del centro de almacenamiento o transformacién
a cualquier destino; Articulo 101 del RLGDFS), cuya vigencia también es anual, la informacién que
debe presentarse incluye lo siguiente:
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a) Datos de la autorizacidn o aviso de aprovechamiento y cddigo de identificacion del centro de
almacenamiento o transformacidn.

b) Datos de inscripcion en el RNF.

c) Cantidad de folios solicitados.

d) Registro de existencias de productos y subproductos (volumen a transportar).

e) Relacidn de folios utilizados por destinatario y cancelados.

f) Entradas y salidas de materias primas y de productos forestales durante la vigencia de los
folios inmediatos anteriores y, en su caso, la equivalencia de materia prima transformada.

g) Coeficiente de transformacidn obtenido.

Cabe sefialar que los centros de almacenamiento o transformacién de materias primas forestales
deben llevar un libro de registro de entradas y salidas, de acuerdo con el Articulo 115 del RLGDFS,
que incluya lo siguiente:

a) Datos de inscripcion en el RNF.

b) Registro de entradas y salidas de las materias primas o productos forestales en metros
cubicos, litros o kilogramos y, en su caso, la equivalencia de materia prima transformada.

c) Balance de existencias.

d) Relacién de documentos que amparen la legal procedencia de la materia prima.

e) Codigo de identificacion.

Exportacion

El Apéndice Il de la CITES, en el que se encuentra listada la candelilla, incluye especies que no
necesariamente se encuentran en peligro de extincion, pero cuyo comercio debe regularse a fin de
evitar que su uso ponga en riesgo la supervivencia de las poblaciones silvestres.

En este sentido, las exportaciones, importaciones y reexportaciones de partes y derivados de
candelilla extraidos del medio silvestre, a excepcion de aquellos empaquetados y preparados para el
comercio al por menor (Anotacion #4), son reguladas de conformidad con el Articulo IV del Texto de
la Convencidn, a través de un sistema de permisos y certificados, respaldados por Dictdmenes de
Extracciéon no Perjudicial (DEnP o NDF, por sus siglas en inglés), y la verificaciéon de éstos en
puertos, aeropuertos y fronteras.

En México la regulacién del comercio internacional de especies CITES corresponde a tres
autoridades que cumplen, entre otras, las siguientes funciones:

1. La Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) funge como Autoridad Administrativa y se encarga de la
emision de permisos y certificados CITES.

2. La Coordinacion de la Autoridad Cientifica CITES de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) funge como Autoridad Cientifica y se
encarga de la emision de los DictAmenes de Extracciéon no Perjudicial bajo solicitud de la
Autoridad Administrativa (DGVS-SEMARNAT).

3. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) de la SEMARNAT funge
como la Autoridad de Aplicaciéon de la Ley y se encarga de realizar la verificacion e
inspeccién de documentos y embarques CITES en puertos, aeropuertos y fronteras.

Entre los requisitos previos a la expedicién de un permiso o certificado CITES para la exportacion de
especies listadas en el Apéndice I, se encuentran la determinacién de la legal procedencia de los
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ejemplares, partes o derivados realizada por la Autoridad Administrativa y el respaldo de un
Dictamen de Extracciéon no Perjudicial (DEnP o NDF, por sus siglas en inglés) emitido por la
Autoridad Cientifica.

En general, la determinacién de legal procedencia se efectia a partir de la documentacién que se
presenta para la obtencién del permiso o certificado CITES e implica demostrar la legalidad del
aprovechamiento y traslado de los ejemplares, partes o derivados que se pretende exportar. En el
caso de la candelilla, estos documentos se refieren principalmente a los avisos, autorizaciones de
aprovechamiento, remisiones y reembarques forestales.

De acuerdo con la Resolucién Conf. 16.7 (Rev. CoP17) de la CITES, un DEnP es el resultado de una
evaluacién basada en la mejor informacién cientifica disponible que permite determinar si una
exportacion propuesta es perjudicial para la supervivencia de esa especie o no, de manera que la
sostenibilidad de la extraccién es una consideracion necesaria. Para la formulacién de un DEnP se
requiere informacion sobre la biologia de la especie, la distribucién, estado y tendencias de sus
poblaciones (resultados de muestreos o monitoreo), capacidad de recuperacion, el
aprovechamiento y manejo de la especie (planes de manejo, métodos de estimacién de tasas de
aprovechamiento) y niveles de comercio (entre otros), asi como elementos de trazabilidad que
permitan estimar la equivalencia entre la cantidad de especimenes que se pretende exportar y la
cantidad de ejemplares/biomasa que se extrajeron del medio silvestre para producirlos.

Con respecto a los DEnP de candelilla, la informaciéon que se evalda es aquella contenida en los
Estudios Técnicos (ET) de los predios de origen de los especimenes de candelilla a exportar, los
datos de campo, memorias de calculo y andlisis correspondientes, informacién complementaria (p.e.
informes), asi como las remisiones y reembarques para calcular la equivalencia entre la biomasa
extraida del medio silvestre y el volumen exportado.

Fortalecimiento de los DEnP de candelilla desde la ratificacién de la Autoridad Cientifica en 2014

La CONABIO fue designada como Autoridad Cientifica CITES (AC CITES) de México desde 2000, pero
hasta 2013 recibié y atendi6 muy pocas solicitudes de DEnP por parte de la Autoridad
Administrativa. En 2014 la CONABIO fue ratificada por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
como Autoridad Cientifica ante la Secretaria CITES, y desde entonces comenz6 a recibir y atender
diversas solicitudes de DEnP, incluyendo aquellas para la exportacién de cera de candelilla.

En un principio, las solicitudes de DEnP unicamente incluian documentos que amparaban la legal
procedencia de los especimenes, tales como Remisiones y Reembarques Forestales, pero no incluian
los Estudios Técnicos (ET) de los predios de origen de la cera o informacién técnica sobre las
poblaciones (p. ej. datos sobre el tamafio, densidad y estructura de la poblacién, o métodos para la
estimacion de existencias totales y aprovechables), de manera que, con la informacién recibida la AC
CITES unicamente podia evaluar lo siguiente:

a) Si el volumen de especimenes de candelilla solicitado para exportacién se encontraba
amparado por los documentos de legal procedencia.

b) Si los predios de origen de la candelilla contaban con autorizaciones de aprovechamiento
vigentes, a través de la Seccion de Tramites y Servicios del sitio web de la SEMARNAT.

c) Si los documentos de legal procedencia amparaban volimenes compatibles a los
autorizados, a través del acceso al Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF) que la
Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS-SEMARNAT) compartié con la AC
CITES a mediados de 2014.
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Tomando en cuenta lo anterior, resultaba dificil cumplir el objetivo de emitir un DEnP, es decir,
evaluar el estado de la poblacion y el efecto de la extraccion para dictaminar si la exportacion de los
especimenes solicitados era o no perjudicial (Lépez, 2012). A fin de solucionar esta situacion, y dar
cumplimiento al Articulo IV de la CITES, la CONABIO cre6 un sitio FTP para la transferencia de
archivos, en el que la Delegacion SEMARNAT de Coahuila y la empresa exportadora de ceras
Multiceras S.A. de C.V. compartieron estudios técnicos de predios con autorizaciéon de
aprovechamiento vigente en 2014, la mayoria ubicados en Coahuila (106 predios), y algunos en
Zacatecas (4 predios) y Nuevo Leon (1 predio).

Una vez que la AC CITES pudo acceder a los ET de algunos de los predios de origen de la cera, se
evaluaron los siguientes rubros durante la formulacién de los DEnP:

a) Datos de campo completos con nimero y variables (tamafio y altura) de las plantas por sitio.
b) Métodos para estimar la cantidad de candelilla existente y aprovechable en el predio.

c) Representatividad de los métodos de muestreo.

d) Periodo de aprovechamiento, labores de fomento y practicas de cultivo.

e) Cumplimiento de los criterios y especificaciones técnicas de la NOM-018- SEMARNAT-1999.

A partir de estos andlisis detallados, en la mayoria de los ET se identificaron una o varias de las
siguientes inconsistencias:

a) No se incluian datos de campo con el tamafio y biomasa de las plantas a nivel individual,
Unicamente se reportaba la altura promedio, cobertura promedio y total de la biomasa por
sitio de muestreo o rodal, lo que no permitia evaluar la estructura poblacional, y si el
aprovechamiento propuesto contemplaba Gnicamente plantas mayores a 30 cm de altura y
25 cm de didmetro de conformidad con la NOM-018- SEMARNAT-1999.

b) No se describian los métodos para estimar el volumen y la biomasa de las plantas.

c) No habia correspondencia entre el tamafo de los sitios de muestreo y la estimacion de
existencias reales, lo que provocaba una sobreestimacion de la biomasa por sitio y para el
area de aprovechamiento total. Por ejemplo, algunos ET reportaban el levantamiento de
sitios de 1,000 m? y el método de estimacién de biomasa consideraba sitios de 100 m?,
sobreestimando 10 veces mas las existencias reales de biomasa de candelilla por sitio.

d) El tamafio de muestra era insuficiente, pues se muestreaban pocos sitios por rodal y en cada
sitio se median pocas plantas.

e) Falta de congruencia entre los métodos descritos y los utilizados para realizar las
estimaciones de existencias reales y aprovechables reportadas.

Ademas de las inconsistencias técnicas anteriores, a través del SNGF se observé que para algunos
predios los volimenes autorizados para aprovechamiento eran mayores a los estimados y
propuestos en los ET. Dada la falta de informacién técnica en las primeras solicitudes de DEnP de
candelilla que recibi6 la AC CITES, las inconsistencias observadas en los ET y la incongruencia entre
los volimenes autorizados contra los propuestos para aprovechamiento en los ET, durante 2014
una gran parte de las solicitudes de DEnP recibieron como respuesta dictimenes de tipo® “Sin

Elementos”, “Positivos Parciales” y “Negativos”, lo cual implicaba la no emisién de permisos CITES
de exportacion (Figura 14).

9 Sin Elementos: se refiere a que la CONABIO no recibié la informacidon necesaria (p. ej. resultados de muestreos, datos de campo o
documentacion de legal procedencia) para elaborar la evaluacién correspondiente. Positivos parciales: indica que Ginicamente una parte
de la cantidad que se desea exportar fue dictaminada positivamente y por lo tanto sélo se puede emitir un permiso CITES que cubra dicha
cantidad. Negativos: indica que el aprovechamiento no cumple con los criterios para ser considerado como no perjudicial por lo que no
procede la emision del permiso CITES de exportacion.
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Sin embargo, este proceso no tenia efectos positivos reales en las poblaciones silvestres, pues los
DEnP se emitian después de que el aprovechamiento ya se habia realizado, y por tanto atin no se
daba cumplimiento a las disposiciones del Articulo IV de la CITES. Adicionalmente, las solicitudes
rechazadas ocasionaron inconformidad por parte de los exportadores, que argumentaban que las
autorizaciones y documentacion sobre legal procedencia ya habian sido emitidas por parte de las
autoridades de gestion.
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Figura 14.- Numero de solicitudes de DEnP atendidas por la Autoridad Cientifica (CONABIO) en el periodo
2014-2021, agrupadas por tipo de respuestal®. Fuente: elaboracion para el presente proyecto.

Para atender esta situacidn, la CONABIO propuso colaborar con las autoridades y técnicos forestales
para la emision de Opiniones Técnicas (OT) previo a la autorizaciéon de los aprovechamientos de
candelilla (Lépez y Mosig, 2018).

Una OT de candelilla puede considerarse un pre-DEnP (Lépez y Mosig, 2018) que la AC CITES
elabora bajo solicitud de las Delegaciones de SEMARNAT de los estados que aprovechan la especie, y
consiste en la evaluacién de la informacién disponible en el ET de un predio antes de la autorizacion
del aprovechamiento, para promover la sustentabilidad del mismo.

En octubre de 2014 la AC CITES recibi6 las primeras solicitudes de OT de candelilla por parte de la
Delegacién SEMARNAT de Coahuila, y al realizar las evaluaciones de los ET, también detect6 las
inconsistencias observadas durante la formulacién de los DEnP (mencionadas anteriormente), por
lo que comenz6é a emitir recomendaciones para fortalecer el manejo, aprovechamiento y
conservacion de la candelilla en los predios que solicitaban una autorizacién. Ademas, mediante la
emision de OT la CONABIO inform6 estas irregularidades a la Delegacién SEMARNAT de Coahuila, la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Coahuila (SEMA), ala DGGFS y a la DGVS.

10 Negativo = no procede el dictamen, por lo tanto no puede emitirse un permiso de exportacién CITES; Positivo = procede el dictamen y
puede emitirse el permiso CITES; Positivo condicionado = se encontraron algunas inconsistencias en la documentacién que deben ser
subsanadas antes de que se emita el permiso CITES; Positivo parcial = s6lo una parte de la cantidad que se desea exportar fue
dictaminada positivamente y por lo tanto sélo se puede emitir un permiso CITES que cubra dicha cantidad; Sin elementos = no se cuenta
con la informacién necesaria para emitir un dictamen.
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Ante esta problematica, entre diciembre de 2014 y julio de 2015 se efectuaron varias reuniones y
talleres con autoridades, prestadores de servicios técnicos e instituciones académicas con el
propésito de coordinar esfuerzos para mejorar los métodos de muestreo en campo y la
implementacién de la CITES en materia de DEnP y OT.

Derivado de dichas reuniones, se estableci6 el Comité Técnico de Recursos Forestales no
Maderables de Coahuila, que desde 2014 y hasta la actualidad, en colaboracién con la AC CITES,
apoya a los predios con la revision de los Avisos de Aprovechamiento y sus respectivos ET, previo a
su ingreso como solicitud formal a la Delegacion SEMARNAT de Coahuila.

En mayo de 2015, con el propésito de regularizar los ET y las autorizaciones de aprovechamiento de
candelilla, asi como de facilitar la formulacién de DEnP y OT y el cumplimiento de las disposiciones
de la CITES, la SGPA-SEMARNAT emiti6 un comunicado sobre medidas para el manejo,
aprovechamiento y exportacion de candelilla dirigido a las Delegaciones de: Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nuevo Ledn y Zacatecas, solicitAndoles la correccion de los ET de candelilla vigentes a
partir de 2015, asi como requerir a la AC CITES su opinién técnica, previo a la autorizacién de los
nuevos aprovechamientos. Dicho comunicado informaba también que mientras las Delegaciones
realizaban las adecuaciones correspondientes, la CONABIO emitiria DEnP positivos y la DGVS
permisos CITES de exportacién, cuando la informacién de respaldo no presentara inconsistencias
legales.

Esta medida “temporal” estuvo vigente entre 2015 y 2017, hasta que en 2018 la AC CITES emiti6 un
comunicado a dichas Delegaciones SEMARNAT, para informarles que ya no seria posible emitir
DEnP positivos para la cera de candelilla proveniente de los predios cuyo ET no habia revisado
previamente, a menos que se le hiciera llegar la informacién necesaria para poder analizar la
sustentabilidad de los aprovechamientos. Lo anterior, para dar cumplimiento a los compromisos de
México ante la CITES.

Para entonces, la AC CITES habia identificado 38 predios (28 en Durango, 4 en Coahuila, 3 en
Chihuahua, 2 en Zacatecas y 1 en Nuevo Ledn) que contaban con autorizaciones para el
aprovechamiento de candelilla vigentes hasta 2018 o0 2019 y que no contaban con una OT.

Con respecto a la trazabilidad y estimaciéon de equivalencias, se detecté que las autoridades de
gestion no llevaban un control de saldos de exportacién, lo que ocasionaba la duplicacién de
Remisiones y Reembarques Forestales entre solicitudes y probablemente la exportacion ilegal y no
sustentable de candelilla. Por ello, en 2016 la AC CITES propuso un formato voluntario de “control
de saldos” en el que los promoventes, junto con sus solicitudes de permiso CITES, proporcionaban
informacién sobre la cantidad de producto amparado por las Remisiones Forestales, la cantidad de
producto a utilizar de cada Remisién en la exportacidn, el saldo de cada una de las Remisiones, asi
como el porcentaje de merma que el promovente considera en caso de realizar un procesamiento al
producto (cerote generalmente), y la cantidad efectiva amparada de producto por cada Remision,
una vez considerada la merma por el procesamiento.

Entre 2015y 2018 la AC CITES continud recibiendo solicitudes de DEnP y OT amparadas por ET con
informacién técnica incompleta e inconsistencias, pero gracias a la atencién por parte de los
técnicos forestales a las recomendaciones emitidas en los DEnP y OT, y en el caso de Coahuila, a las
recomendaciones del Comité Técnico de Recursos Forestales no Maderables, la calidad de la
informacién contenida en los ET fue mejorando gradualmente y cada vez mas predios pudieron
obtener una OT favorable. A partir de 2019 el 100% de los predios de origen de la cera vinculados a
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DEnP cuentan con una OT previa ya sea positiva, positiva parcial o positiva condicionadal?, lo que
refuerza la sustentabilidad del aprovechamiento, permite que los DEnP se formulen de manera
expedita y que se reduzcan los tiempos para la emisiéon de permisos CITES para la exportacion de
candelilla.

Es importante mencionar que gracias al acceso al SNGF, la AC CITES ha podido corroborar, en los
Resolutivos de los predios de origen de la cera, que los volumenes autorizados para
aprovechamiento sean congruentes con los volimenes dictaminados por la AC CITES para
aprovechamiento por medio de las opiniones técnicas.

Por otra parte, en 2017 finaliz6 el proyecto “Evaluacion del estado de conservacién y potencial de
aprovechamiento sustentable de la candelilla en zonas bajo aprovechamiento en Coahuila” (ver
apartados IV.2 y IV.4) mediante el cual se obtuvieron volimenes promedio de candelilla por
superficie (kg/hectarea) en diferentes predios del estado, entre otros parametros biol6gicos. Desde
entonces, la AC CITES utiliza estos volimenes y parametros como valores de referencia para la
evaluacién de las estimaciones de existencias reales y aprovechables de los ET.

También entre 2015 y 2018 la AC CITES coordin6 otros talleres y reuniones con actores clave sobre
consideraciones relacionadas a la elaboracién de los ET y técnicas de muestreo en inventarios de
candelilla, por lo que incorporé analisis mas robustos y con mayor detalle para la formulacién de
OT, estandarizando los siguientes rubros que actualmente se evaltan:

a) Delimitacion y ubicacién del predio, drea de aprovechamiento y sitios de muestreo: los ET
deben contener informacién georreferenciada de dichos elementos (p. ej. coordenadas en
hojas de calculo o archivos de SIG), asi como los criterios para la estratificacion o
rodalizacion del area a aprovechar y la colocacion de los sitios de muestreo.

b) Métodos de muestreo en campo y andlisis de la informacién: los ET deben incluir el
fundamento para su utilizaciéon y la descripcidn de los algoritmos empleados (p. €j., tamafio
de muestra, estimaciones de existencias, posibilidades, conversién de biomasa a cera).

c) Verificacién de datos de campo: los ET deben incluir medidas de altura y didmetros (mayor
y menor) de cada planta muestreada, y las medidas requeridas de acuerdo al método de
estimacion de biomasa (en cumplimiento de la NOM-018-SEMARNAT-1999); la AC CITES
verifica que los datos no se dupliquen o estén categorizados (redondeados) de manera
inadecuada.

d) Memorias de calculo: la AC CITES corrobora, a partir de los datos de campo, que las
estimaciones de biomasa (por individuo, por sitio, por total de sitios), promedios,
extrapolaciones de biomasa a hectarea, rodal y area aprovechable, existencias reales y
existencias totales aprovechables, asi como rendimiento de hierba a cerote, sean correctos;
asimismo, corrobora que exista congruencia entre lo reportado en el ET y la memoria de
calculo.

e) Estructura de la poblacidn: los ET deben incluir la cantidad de individuos por categoria de
tamafio (altura) para determinar si existen renuevos (reproduccion y generaciéon de nuevos
individuos), juveniles (plantas que hayan superado etapas tempranas de desarrollo cuando
son mas vulnerables) y plantas potencialmente reproductoras (mayores a 30 cm de altura).

f) Cumplimiento a la NOM-018-SEMARNAT-1999: con base en los anadlisis la AC CITES
comprueba que el plan de aprovechamiento contemple la extracciéon de hasta el 80% de

11 OT Positiva = la propuesta de aprovechamiento del ET es adecuada y por lo tanto puede autorizarse. OT Positiva parcial = la propuesta
del ET se ajusta a las reestimaciones hechas por la CONABIO, debido a errores no graves. OT Positiva condicionada = la propuesta del ET
podria autorizarse si se corrigen inconsistencias detectadas, no tan graves como para que sea negativa.
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plantas aprovechables (mayores a 30 cm de altura y 25 cm de didmetro) y la conservacion
sin extraccion del 20% restante para favorecer la regeneracién de la poblacidn.

g) Medidas adicionales de manejo: la AC CITES corrobora que el periodo de recuperacién post-
aprovechamiento sea suficiente para permitir la regeneraciéon de la poblacién y evalia las
propuestas de reforestacion con hierba de candelilla en caso de que el ET las incluya, asi
como otras medidas (p.e. menores porcentajes de cosecha, tanto de la totalidad de la planta
como de cortes parciales de la misma, entre otros).

Aunque existe una mejora notable en la calidad de informacién que contienen los ET, desde que la
AC CITES comenzd a evaluarlos, a lo largo de los afios se han detectado, y en algunos casos
contintan ocurriendo, las siguientes inconsistencias técnicas, adicionales a las que habian sido
identificadas durante 2014:

a) Datos de campo falsos o con patrones de repeticion y/o distribucién que ponen en duda su
veracidad, asi como datos duplicados en el mismo sitio, entre sitios de muestreo de un rodal,
entre rodales del mismo predio o entre predios distintos.

b) Problemas en la descripcion de los métodos de muestreo y de rodalizacién o estratificacion.

c) Sitios de muestreo: fuera de las areas de aprovechamiento, agregados en areas particulares,
rodalizacién posterior a la toma y andlisis de datos excluyendo sitios de muestreo
considerados para el tamafio de muestra, entre otros.

d) Utilizacion de métodos de muestreo inadecuados para candelilla, sin un sustento cientifico.

e) Errores en la estimacion de biomasa (p.e. en el uso de algoritmos, errores de calculo)

f) Categorizacion (redondeo) de datos de campo a mdultiplos de 5 o 10, lo que provoca
estimaciones poco confiables al perder variabilidad de la muestra.

g) Estimaciones de rendimiento hierba - cerote sin fundamento técnico.

h) Exclusién de sitios de muestreo con baja productividad en las estimaciones de existencias,
que provoca una sobreestimacion de las existencias aprovechables.

i) Volumenes de candelilla muy altos comparados con los volimenes de referencia para la
region.

j) Estructura de altura/diametros inusuales (p.e. hiper-abundancia de plantas muy grandes,
presencia de plantas con tamafios no reportados de didmetro o altura, entre otros).

Con el proposito de ayudar a los técnicos forestales y responsables de los predios a atender estas
inconsistencias, la AC CITES ha preparado, y se encuentra por publicar, una “Guia voluntaria para la
elaboracién de estudios de aprovechamiento de candelilla en el marco de las disposiciones de la
CITES”, con la que se busca proveer orientaciéon detallada para la identificacion del area de
aprovechamiento de la candelilla, los métodos para muestrearla, y para estimar la biomasa existente
y disponible para su aprovechamiento sustentable.

Estadisticas sobre DEnP y OT de candelilla

Aunque se tomo en cuenta la base de datos de DEnP de la AC CITES, se elaboré una compilacion
actualizada de los datos contenidos en los oficios de respuesta de DEnP de la AC CITES desde 2014
hasta la fecha (agosto 2021) sobre voliumenes solicitados y dictaminados para exportacién de partes
y derivados de candelilla, tipos de respuesta de DEnP, empresas o personas fisicas exportadoras,
paises destino de las exportaciones, estados, municipios y predios de origen de las partes y
derivados de candelilla, asi como volimenes de candelilla amparados por las remisiones forestales
proporcionadas por los exportadores.
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En total la AC CITES ha emitido respuesta para un total de 1,153 solicitudes de DEnP de candelilla,
es decir, alrededor de 144 solicitudes por afio (Figura 14 arriba). Del total de DEnP emitidos, el
87% han sido positivos, 6.5% positivos parciales, 4.6% sin elementos, 0.9% fueron negativos y 0.7%
positivos condicionados (Figura 15).

Cabe mencionar que el incremento en el nimero de DEnP positivos esta relacionado con la mejora
en la informacién proporcionada a la AC CITES y el fortalecimiento de los ET derivado de la atencion
de recomendaciones de las opiniones técnicas.

0.9%

m Positivo = Positivo Condicionado = Positivo Parcial = Negativo m Sin Elementos

Figura 15.- Porcentaje por tipo de respuestas!? respecto al total de DEnP emitidos por la AC CITES entre 2014
y agosto de 2021. Fuente: elaboracién para el presente proyecto.

En cuanto a los volimenes de cera de candelilla refinada en diversas presentaciones para las que se
ha solicitado DEnP a la AC CITES, entre 2014 y agosto de 2021 se registraron 10,678 toneladas de
cera de candelilla, de las que 9,764 toneladas fueron dictaminadas positivamente para exportacion
(Figura 16).

Ademas, se registraron solicitudes de DEnP para 45 kg de plantas vivas de candelilla (3 kg en 2017,
5kgen 2018y 35 kg en 2021), de los que se dictaminaron positivamente 42 kg para exportacion (3
kg en 2017, 5 kg en 2018 y 35 kg en 2021). Asimismo se solicitaron DEnP para 12 toneladas de
cerote sin refinar (4 ton en 2020 y 8 ton en 2021), que tuvieron un dictamen positivo.

12 DEnP positivos = procede el dictamen y puede emitirse el permiso CITES. Positivos parciales = s6lo una parte de la cantidad que se
desea exportar fue dictaminada positivamente y por lo tanto sdlo se puede emitir un permiso CITES que cubra dicha cantidad. Sin
elementos = no se cuenta con la informacién técnica o de legal procedencia necesaria para emitir un dictamen. Negativos = el
aprovechamiento no cumple con los criterios para ser considerado como no perjudicial por lo que no procede la emisién del permiso
CITES de exportacion. Positivo condicionado = se encontraron algunas inconsistencias en la documentacion que deben ser subsanadas
antes de que se emita el permiso CITES.
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Figura 16.- Volumenes de cera para los que se solicitaron permisos CITES de exportaciéon y DEnP por afio, asi
como los volimenes que la AC CITES dictaminé positivamente mediante DEnP por afio, entre 2014 y 2021.

Fuente: elaboracién para el presente proyecto.

En este periodo se registraron 15 exportadores de productos de candelilla, 12 que solicitaron
permisos CITES unicamente para cera refinada en diversas presentaciones y tres que los solicitaron
Unicamente para plantas vivas y/o cerote sin refinar (Cuadro 17, Figura 17; ver detalles

adicionales en apartado II).

Cuadro 17.- Lista de exportadores registrados en las solicitudes de DEnP de candelilla entre 2014 y agosto de
2021. Se encuentra ordenada de manera descendiente de acuerdo con los volimenes dictaminados
positivamente para cada exportador, y se indica el porcentaje con respecto al total (9,764 ton) para aquellas

con volimenes mayores a 2 ton. Fuente: elaboracidn para el presente proyecto.

Exportadores

Multiceras, S.A. de C.V.

Toneladas de
cera refinada (%
del total)
4,584.52 (46.9 %)

Ceras Coahuiltecas, S.A. de C.V.

1,769.47 (18.2 %)

Cera Real, S.A. de C.V.

1,489.64 (15.2 %)

Ceras Universales, S.A. de C.V.

675.87 (6.9 %)

Watahan de México, S.A. de C.V.

589.57 (6 %)

Produccion de Cera, S.A. de C.V.

300.81 (3 %)

Mitsuba de México, S.A. de C.V. 285.44 (2.9 %)
Ceras Naturales del Norte, S.A. de C.V. 29.63

Wax Refine Company, S. de R.L. 20.00

Ricardo Trevifio Rodriguez 19.25
Comercializadora y Servicios Pronorte, S.A. de C.V. 0.00*

Itochu México, S.A. de C.V. 0.00*

Fibras y Ceras del Desierto, S. de R.L.M.T. O**

JNP Pacifico, S.A de C.V. 0**

Agrinet, S.A.de C.V O**

*El volumen de cera dictaminada positivamente para estos exportadores es menor a 3 kg.
**Exportadores que solicitaron permisos CITES para plantas vivas y/o cerote sin refinar.
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El volumen de cera refinada amparada por las remisiones forestales proporcionadas por los
exportadores entre 2014 y agosto de 2021 fue de 10,142 toneladas, es decir, menor al total
solicitado (10,678 toneladas) y mayor al dictaminado positivamente mediante DEnP (9,764
toneladas). Los estados de origen de la cera fueron Coahuila (7,344 toneladas), Zacatecas (1,093.73
toneladas), Durango (1,060.93 toneladas), Nuevo Ledn (450.08 toneladas), Chihuahua (190.85
toneladas) y San Luis Potosi (1.88 toneladas) (Figura 17).
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Figura 17.- Volumenes de cera refinada de candelilla amparados por las remisiones forestales,
proporcionadas por los promoventes en las solicitudes de DEnP, por estado de origen. Fuente: elaboracion
para el presente proyecto.

Entre 2014 y agosto de 2021, la AC CITES ha emitido 406 opiniones técnicas para 261 predios en
Coahuila (185 predios), Durango (31 predios), Zacatecas (20 predios), Chihuahua (13 predios) y
Nuevo Leon (12 predios) (Figura 18).
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Figura 18.- Numero de opiniones técnicas (OT) emitidas por la Autoridad Cientifica (CONABIO) en el periodo
2014-2021, agrupadas por tipo de respuestal3. Fuente: elaboracion para el presente proyecto.

13 Negativa: el aprovechamiento propuesto en el ET no cumple con los criterios para ser considerado no perjudicial por lo
que no puede ser autorizado. Positiva: el aprovechamiento propuesto en el ET es adecuado y puede ser autorizado.
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El nimero de solicitudes de DEnP de cera de candelilla que proviene de predios con OT emitidas por
la AC CITES previo a la autorizacion de los aprovechamientos, aument6 gradualmente desde 2014
hasta 2018, y a partir de 2019 todos los predios de origen de la cera asociados a solicitudes de DEnP
han contado con OT positivas previas a la autorizacion de aprovechamiento (Figura 19).
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Figura 19.- Porcentaje de predios de origen de la cera que han solicitado DEnP y que cuentan con una opinién
técnica (OT) positiva (P), positiva parcial (PP) o positiva condicionada (PC)!4 previo a la autorizacion de
aprovechamiento.

Consultas a las autoridades de gestién v conservacidn de la candelilla

Durante el presente proyecto se realizaron consultas a los gobiernos de los estados (secretarias de
medio ambiente y afines) y las Delegaciones SEMARNAT de los estados donde se aprovecha la
candelilla: Coahuila, Durango, Zacatecas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Chihuahua, asi como a la
DGGFS. A los gobiernos estatales se les solicitd informacion sobre las poblaciones y habitat de la
candelilla y sobre las medidas implementadas para su supervisién y control del aprovechamiento,
mientras que las solicitudes a las delegaciones se enfocaron en datos sobre los estudios técnicos,
comisiones de verificacion técnica de los estudios, autorizaciones e informes de aprovechamiento.

Se recibi6 la siguiente informacion:
Gobiernos de los estados

Durango: la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno de Durango sefialé no
contar con informacién sobre el manejo, gestion y comercio de la candelilla, debido a que no es la

14 OT Positiva = el aprovechamiento propuesto en el ET es adecuado y puede ser autorizado. OT Positiva parcial = la propuesta del ET se
ajusta a las reestimaciones hechas por la CONABIO, debido a errores no graves, se puede autorizar inicamente la cantidad dictaminada
positivamente. OT Positiva condicionada = el aprovechamiento propuesto en el ET no es perjudicial podria autorizarse si se corrigen
inconsistencias detectadas.
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instancia que registra esta informacion. Enviaron el articulo “Conservacién de ecosistemas naturales
en la Comarca Lagunera” del 2007, en el que habla sobre los problemas ambientales a los que se ha
enfrentado esta zona (descrita como el corazén de Desierto Chihuahuense), y la importancia de
decretar Areas Naturales Protegidas, como el Parque Estatal Cafién de Ferndndez y la Reserva
Ecol6gica Municipal Cafién de Jimulco, con el fin de mitigar el deterioro y promover el equilibrio
ecoldgico en la zona.

Coahuila: la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de Coahuila compartié la relaciéon de
estudios técnicos de candelilla revisados por el Comité de Recursos Forestales no Maderables (140),
asi como el niimero de estudios técnicos (127), superficies (312,869 ha en total) y volimenes de
biomasa (38,167 ton en total) autorizados para aprovechamiento de candelilla anualmente por la
delegacidn anualmente entre 2015y 2021.

Nuevo Ledn: la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Ledn indicé no poseer informacion
relacionada con el tema y recomenddé consultar a la Delegaciéon SEMARNAT del estado, asi como a la
Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario o la Unidad de Parques y Vida Silvestre, ambas
dependencias del Gobierno de Nuevo Ledn.

Zacatecas: la Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Gobierno de Zacatecas manifest6é no contar
con estudios ni proyectos de candelilla, aunque indicé que se les da seguimiento a las solicitudes de
opinion y observaciones técnicas, y se supervisan los aprovechamientos forestales no maderables,
incluidos los de candelilla, a través de esta misma dependencia que forma parte del Consejo Estatal
Forestal y el Gobierno del Estado, sin aportar mayores detalles.

Delegaciones de la SEMARNAT en los estados

Nuevo Ledn: la Delegacion SEMARNAT de Nuevo Ledn compartié un listado de 40 autorizaciones
de aprovechamiento de hierba y cera de candelilla, registradas entre 2004 y 2021. Cabe destacar
que desde el afio 2016, todos los aprovechamientos en dicho estado (12) han contado con una
opinién técnica positiva de la AC CITES previamente a su autorizaciéon. Ademas, la Delegacion
reporté la comercializacién de 684.64 toneladas de cera de candelilla en el periodo de 2000 a 2021,
sin embargo, no especifica los predios de origen de dicha cera o si la comercializacién fue a nivel
nacional o internacional.

Coahuila: la Delegacion SEMARNAT de Coahuila proporciond los registros de informes anuales de
produccion de cerote presentados por predios con autorizacién vigente para el aprovechamiento de
candelilla en 2019 (107 predios) y 2020 (131 predios). La mayoria de estos predios cuentan con OT
positivas de la AC CITES, emitidas previamente a la autorizacidn del aprovechamiento. No obstante,
se identificaron tres predios en el municipio de Parras (Ejido Sabanilla, Ejido Nueva Sabanilla y
Ejido Santa Isabel y San Carlos) y uno en Ramos Arizpe (Ejido El Barrial), que no cuentan con OT o
que tienen un nombre distinto al registrado en los oficios de OT de la AC CITES.

San Luis Potosi: la Delegacion SEMARNAT de San Luis Potosi informé que no tiene registros de
aprovechamientos de candelilla vigentes o en archivo. Sin embargo, la AC CITES dictaminé
positivamente para exportacion cera de candelilla proveniente del ejido Cuatro Milpas, ubicado en
el municipio de Vanegas DGCII-NDF-049/2020. Este predio no conté con una OT positiva formal de
la AC CITES, previa a la autorizaciéon del aprovechamiento, sin embargo, la AC CITES revis6 el
estudio técnico del predio y determiné que el aprovechamiento propuesto no representaba riesgos
para las poblaciones de la candelilla.
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A la fecha de conclusion del presente documento, no se cuenta con respuesta por parte de los
gobiernos de Chihuahua y San Luis Potosi ni las Delegaciones de SEMARNAT en Durango, Zacatecas
y Chihuahua.

DGGFS

En su respuesta indicaron que seguramente en la Direcciéon de Seguimiento y Control de Gestion
Institucional de la Oficina de la Secretaria habrian registrado y turnado la solicitud a la DGVS para su
atencién dado que se trata de una especie CITES. Se dio seguimiento con correo solicitando
orientacion sobre si la DGGFS era la entidad que concentraba los reportes de las Delegaciones de
SEMARNAT en los estados con respecto a la informacién solicitada y una posterior llamada
telefénica en donde indicaron consultarian al respecto, pero no se recibié respuesta posterior.

CONANP

También se consulté a la CONANP y a las direcciones regionales en ANP que se encuentran en la
region donde se aprovecha candelilla. Se recibié informacién sobre varias ANP, excepto Mapimi.

o APFF Cuatrociénegas: entre 2000 y 2021 dicha direccidn no habia emitido opiniones técnicas
para aprovechamiento de candelilla, no ha implementado medidas de supervision de las
poblaciones ni control de su aprovechamiento, no se ha realizado reforestacidn, ni se dispone
de estudios con estimaciones de tamafio, crecimiento y estructura de las poblaciones (que fue
lo solicitado a todas las instancias de CONANP).

« APRN Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 004 Don Martin: se compartieron
opiniones sobre avisos de aprovechamiento de candelilla y Manifestaciones de Impacto
Ambiental para el aprovechamiento de candelilla, para los predios: ejido San Juan, ejido La
Vega, ejido La Reforma y ejido Estanque de Norias en el municipio de Cuatro Ciénegas; Lote
numero 12 de terreno de agostadero, ubicado en la ex comunidad de Agua Verde y P.P. El
Durazno, en el municipio de Ocampo, en el estado de Coahuila. En los que indican que se
llevaron a cabo recorridos de verificaciéon en campo, donde revisan déonde se encuentran los
rodales de aprovechamiento, si existe la hierba que se menciona en el ET, se entrevistan con el
técnico forestal responsable y comprueban que los habitantes del ejido estén enterados sobre
el aprovechamiento que se pretende realizar.

« APFF Cafién de Santa Elena: se indica que no existen opiniones técnicas entre el 2000 y 2021,
tampoco existen medidas implementadas para el aprovechamiento o manejo de la candelilla,
ya que no se ha aprovechado desde 1997. Los estudios y apoyos que se han realizado con
subsidio de la ANP y que de alguna manera estan relacionados con la candelilla fueron
elaborados entre 2020 y 2021 y son los siguientes:

o Programa de desarrollo comunitario y/o microregional: Aspectos ecoldgicos,
econdémicos y sociales de los pastizales en el Ejido Nuevo Lajitas en el Area de
Proteccidn de Flora y Fauna Cafién de Santa Elena.

o El informe de la Evaluacién rural participativa del Ejido Nuevo Lajitas Municipio de
Manuel Benavides, Chihuahua.

o Modelo de aprovechamiento de candelilla en comunidades rurales en Areas Naturales
Protegidas, en el que se muestra por médulos como desarrollar un ET y cudl es parte de
su sustento legal.

o APFF Maderas del Carmen y APFF Ocampo: documento general sobre los ejidos candelilleros
que se encuentran dentro de cada una de las ANP y las actividades que han realizado en torno
a la candelilla. En el Maderas del Carmen se encuentra el ejido candelillero Norias de
Boquillas, con el que han trabajado con estudios técnicos entre 2014 y 2015 y plantaciones de
candelilla entre los afios 2000 a 2005 con otras dependencias como CONAFOR. En el area de
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Ocampo se encuentran ocho ejidos candelilleros, con los que con recursos de la ANP se ha
trabajado en capacitacion, plantaciones forestales, estudios y educacion ambiental en sus
escuelas.

Adicionalmente incluyeron la siguiente informacion:

o Estudio para el Programa de Desarrollo Comunitario y Microregional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en la localidad de La
Unioén y el Olan, Municipio de Ocampo, Coahuila. Presenta: Proteccion de la Fauna Mexicana
A.C diciembre 2015

o Estudio para el Programa de Desarrollo Comunitario y Microregional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en la localidad de
Norias de Boquillas, Municipio de Ocampo, Coahuila. Presenta: Proteccién de la Fauna
Mexicana A.C. diciembre 2015

o Aviso para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables Ejido San Vicente y
Zacatonal, municipio de Ocampo, Coahuila octubre 201

+ Manifestacion de impacto ambiental modalidad particular. Ejido San Vicente y Zacatonal,
Municipio de Ocampo, Coahuila. octubre 201

« Estudio Técnico para el Aprovechamiento de Candelilla (Euphorbia antisyphilitica Zucc.) Ejido
Piedritas, Municipio de Ocampo, Coahuila. Agosto, 2018. Sierra, Gestion y Consultoria
Ambiental S. C

« Constancia de inscripcidn en el registro forestal nacional Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 10 de
junio 2021

o Oficio SGPA-UARN/0696/COAH/2021 Asunto: se otorga remociones forestales para acreditar
la legal procedencia de materias primas forestales Saltillo Coahuila de Zaragoza a 10 de junio
del 2021

o Oficio SGPA-UARN/0504/COAH/2021 Asunto: Aviso para el aprovechamiento de recursos
forestales no maderables, Saltillo Coahuila de Zaragoza a 10 de abril del 2021

V. Evolucion de la cadena productiva

Alo largo de la historia, la cadena productiva de candelilla ha sufrido algunos cambios, sobretodo en
materia de gestion y marco legal con la modificacion de atribuciones de las autoridades, la
expedicion de leyes y normas, y el surgimiento y desaparicion de figuras que absorben la gestion de
alguna parte de la cadena o bien, que funcionan como apoyo en la organizacién social y econémica o
en la produccion de cera.

En este sentido destaca que, entre 1954 y 1992, se impulsaron varias iniciativas destinadas al apoyo
a los productores de cera de candelilla, incluyendo la aportacién de equipo y materiales para la
extraccion de cera, e inversion para las distintas regiones productoras y la creacién de fideicomisos
cuyos recursos provenian de las utilidades por la venta de cera.

De acuerdo con informacién proporcionada por CONAFOR, entre 2002 y 2013 esta institucién dio
apoyos para realizar plantaciones forestales, pero indicaron que no cuentan con datos sobre el
volumen aprovechado, producto de esas plantaciones. Asimismo, entre el 2010 y 2020, la CONAFOR
proporcion6 apoyos para el aprovechamiento de especies no maderables a 226 predios que ya
contaban con autorizaciones de aprovechamiento, de los cuales dos fueron predios comunales, 194
ejidales y 30 particulares; este nimero de predios representé 685,219.34 ha de superficie con
autorizaciones. Adicionalmente, entre 2017 y 2020 se apoyaron 20 proyectos a los que se
destinaron diferentes tipos de insumos, principalmente moédulos para extraccion de cera de
candelilla.
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Por su parte, la CONAZA proporcioné informacién en la que indica que entre 2013 y 2018 se
aportaron recursos para el establecimiento de reforestaciones con planta nativa en 1,067 ha, pero
no aporto6 datos sobre el éxito de éstas.

En el caso de la CONANP, sélo se ha recibido respuesta de la Direccion del Area de Proteccién de
Flora y Fauna Cuatrociénegas, que sefnaldé que no se dispone de informacién relativa a
infraestructura e insumos adquiridos con apoyos destinados a aprovechamiento de hierba de
candelilla.

A pesar de la gran industria de exportacién de cera de candelilla, la forma de producir la cera sigue
siendo exactamente la misma que se ha utilizado desde sus inicios (hace mas de 100 afos), e implica
que los productores se desplacen largas distancias, colecten la hierba de candelilla con las manos y
lleven las pacas o “tercios” (unidad de medida equivalente a una "brazada", es decir, lo que se
alcance a tomar entre los dos brazos abiertos; en kilogramos corresponde entre 24 y 32 kg de
planta; Rojas-Molina et al, 2011) colectados a los sitios donde extraen el cerote, ya sea utilizando
animales de carga o vehiculos cuando es posible.

Las condiciones de marginacioén y rezago social en que viven los productores, practicamente no ha
cambiado desde que dio inicio la explotacion de candelilla a principios del siglo XX, y el
aprovechamiento del recurso es una actividad complementaria a otras que realizan para satisfacer
sus necesidades de ingreso.

Con el fin de visualizar algunos de los cambios que han surgido a través del tiempo a lo largo de la
cadena productiva de la candelilla en México, se construy6 una representacion grafica de la misma
desde el punto de vista sistémico y tomando en cuenta los niveles que considera el método
ValueLinks desarrollado por la Agencia de Cooperaciéon Alemana para el Desarrollo Sustentable -
GIZ (Taller “Cadenas de Valor, Biodiversidad y Distribucién de Beneficios”, 2017, CONABIO-GIZ):

a. Nivel micro: operadores o actores involucrados en cada eslabén de la cadena y sus
interacciones.

b. Nivel meso (apoyos): servicios orientados para la cadena como proveedores de servicios
publicos y privados, investigacion y desarrollo, informacién de mercados, capacitacién y
entrenamiento, asesoria en buenas practicas, financiamiento, etc.

c. Nivel macro (reguladores): politicas locales, regionales, nacionales e internacionales; marco
legal, regulaciones, directrices, impuestos, infraestructura social (educacién, salud,
seguridad social), infraestructura fisica (vias de acceso, electricidad)

d. Nivel meta (actitudes): normas sociales, estructuras sociales y factores culturales.

Esta representaciéon no considera los detalles de una cadena extensa, pero permite ilustrar los
principales cambios a lo largo del tiempo. Debido a que en periodos de tiempo s6lo se presentaron
modificaciones importantes en alguno o algunos de los niveles de la cadena, se dividi6 la evolucion
de la cadena productiva en tres periodos: 1) 1915-1978, 2) 1982-2014 y 3) 2015-a la fecha
(Cuadros 18, 19 y 20, respectivamente, al final del documento). Dentro de cada periodo se
muestran los cambios en los niveles y los afios en que sucedieron.

Los apartados IV.1 y IV.2 presentan detalles sobre algunos de los eventos mencionados en los
cuadros.
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Precios de venta de la candelilla

Existen pocos datos con respecto a los precios histéricos que se pagaba a los productores por
kilogramo de cerote:

« Méndez (1999) reporta precios que van de maximos alrededor de $90-483 pesos/kg en
1984-1986 a minimos de $5.5-5.82 pesos/kg entre 1995 y 1998 (precios reales deflactados
con el Indice Nacional de Precios al Consumidor del Banco de México con afio base 1994).

« Recientemente se reportaron precios entre $22 y $40 pesos/kg en 2002-2007 (Govea, 2018;
Avila, 2007; Canales et al., 2006)

« Precios de $80-85 pesos/kg en 2017-2018 (Barrera, 2017; Govea, 2018; Lépez, 2020)

« Alrededor de $50 pesos/kg en 2019 (Maldonado, 2019)

« Variaciones importantes entre $20 y $85 pesos/kg en 2020 (a principios del afio $75-85
pesos/kg y a mediados $20-30 pesos/kg; Lopez, 2020, Preciado, 2020ay 2020b); y

o Aumento a $80-90 pesos/kg en 2021-2022 (Sanchez, 2021; Marco Antonio Granillo Chapa,
com. pers., 2022).

En este sentido, los precios de venta del cerote se han incrementado gradualmente desde la década
de 1920 y hasta 2014. Entre 2014 y 2016 disminuyeron ligeramente para aumentar de nuevo hacia
2017 y volver a disminuir de manera importante hacia 2020. En 2021 los precios se han recuperado
y presentan maximos historicos.

Esta evolucidn puede observarse en doélares en el Cuadro 18 y la Figura 20. Las empresas estan en
contacto constante y fijan el precio de compra entre ellas (Marco Antonio Granillo Chapa, com. pers.,
2021).

Aparentemente el inico momento en la historia en que el cerote se pagé a un mejor precio para los
productores ocurri6 a mediados de la década de 1980, cuando los precios por kilo de cerote se
pagaron entre $215-483 pesos. Cabe mencionar que todavia en esta década existian varios
fideicomisos y fondos de apoyo a los candelilleros y varias entidades designadas por el gobierno
participaban en el acopio, refinacidn y venta de cera de candelilla.

Cuadro 18.- Cambio en el precio promedio por kilogramo de cera entre 1920y 2021.

Precio promedio (max- Referencias

min) por kg de cera (USD)
1920s $0.35 (0.30-0.40) | Tunnel, 1981
1930-1940 $0.82 (0.25-1.4
1962-1976 $1.03 (0.96-1.10)
1980 $1.50
2010 $2.29 (1.88-2.71) | Monitoreo regular de precios por
2011 $2.93 (2.80-3.05) | Marco Antonio Granillo Chapa
2012 $3.58 (3.57-3.59) | (2021)
2013 $3.81 (3.76-3.87)
2014 $4.04 (4.00-4.08)
2015 $3.74 (3.88-3.60)
2016 $3.46 (3.34-3.57)
2017 $3.76 (3.49-3.98)
2018 $3.64 (3.47-3.82)
2019 $3.45 (2.49-4.19)
2020 $2.56 (1.88-3.48)
2021 $4.13 (4.10-4.17)
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Figura 20.- Cambio en el precio promedio por kilo de cera de candelilla entre 1920 y 2021. Fuentes: Tunnel,
1981; Marco Antonio Granillo Chapa (monitoreo de precios).

Por otra parte, la cera refinada por las empresas incrementa de valor con respecto al cerote y
pueden alcanzar precios de casi $7 ddlares / kg, es decir, aproximadamente el doble del valor
pagado por el cerote, mientras que en el mercado internacional en otros paises la cera refinada y
procesada para diversas aplicaciones puede venderse entre $13.8 y 62.36 dolares / kg, alrededor de
4 a 16 veces mas que el cerote (Saucedo-Pompa y Martinez-Avila, 2018).

Asimismo, los productos terminados, cuyos ingredientes generalmente contienen una pequefia
fraccion de cera de candelilla, se venden en precios muy variados dependiendo el tipo de producto;
por ejemplo, una pieza de lapiz labial se puede vender en $11 ddlares, un hilo dental natural
biodegradable en $13 doélares o un balsamo facial antiarrugas en $30 doélares (busqueda en
https://www.amazon.com).

Irregularidades en la cadena productiva de la candelilla

El trafico ilegal de especies silvestres es la tercera causa de pérdida de biodiversidad en el mundo
(UNODC, 2020; Kakabadse, 2011). En este contexto, la falta de reconocimiento y valoracién de la
escala y naturaleza de la impunidad y la corrupcién en las cadenas de suministro de plantas
silvestres, ponen en riesgo los esfuerzos de conservacion, asi como los medios de vida de millones
de personas alrededor del mundo (Timoshyna y Drinkwater, 2021).

Historicamente, el aprovechamiento de la hierba de candelilla y la comercializacién de su cera han
estado ligados al trafico ilegal (Andreas, 2011). En la década de 1940 se registraron las primeras
practicas de tréfico ilegal de cerote a los Estados Unidos, con la consecuente sobreexplotacidn del
recurso, que propicié la primera veda para controlar su aprovechamiento y asegurar su
conservacion (SHCP, 1992; Pospisil y Skiles, 2004). Actualmente, entre las 12 plantas silvestres de
mayor importancia comercial en el mundo, la cera de candelilla es la sexta materia prima de origen
vegetal de mayor relevancia comercial (Timoshyna et al., 2020) y, en distintas fases de su cadena
productiva, se aprecian diversas situaciones de ilegalidad que afectan a la especie y los medios de
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subsistencia de mas de 3,000 candelilleros y sus familias (Aguirre-Joya et al., 2018; Arato et al,,
2014; Rojas et al., 2011).

Sin embargo, no se cuenta con una valoracién detallada sobre la escala actual y el efecto de la
extraccion o comercio ilegal de la candelilla en México y, de acuerdo con las entrevistas realizadas
con diferentes actores clave de su cadena productiva, existen percepciones contrarias sobre el tema.
Algunas de las personas entrevistadas consideran que la ilegalidad y corrupcién ponen en riesgo la
conservacion de la especie, otros consideran que no hay que exagerar el nivel de criminalidad pues
no hay evidencia de que afecte gravemente a la especie ni a los productores ya que se sigue
cosechando y la produccion se ha mantenido estable, y otros incluso no consideran que exista el
problema.

La hierba de candelilla esta protegida por regulaciones nacionales e internacionales especificas y
existe un sistema que integra tanto procedimientos como la interaccién de diversas agencias de
gobierno para supervisar su manejo, aprovechamiento y comercio, asi como para sancionar ilicitos y
faltas administrativas en torno a esta especie (CONABIO, 2021b; Lépez y Mosig, 2018; Arato et al,,
2014). Sin embargo, la efectividad de este sistema es cuestionable (Aguirre-Joya et al., 2018; Rojas et
al,, 2011; Granillo et al., 2017).

Las evaluaciones mas recientes del sistema han detectado diversas irregularidades en la cadena
productiva de la candelilla, tales como autorizaciones que exceden las existencias reales, practicas
de comercio desleal como coyotaje (intermediarios que compran a precio bajo y venden a mayor
precio a las empresas procesadoras/exportadoras) y acaparamiento, uso ilegal de documentacion
forestal y comercio ilegal de cerote (Granillo et al., 2017; Arato et al., 2014). Esto sugiere que se han
autorizado estudios técnicos sin verificar en campo la informacién presentada por los responsables
técnicos y esto se ve agravado considerando que gran parte de estos estudios técnicos fueron
costeados a través de programas subsidiarios desarrollados por la CONAFOR (Granillo et al,, 2017;
ver apartado IV.5).

A este respecto, resalta lo ocurrido en el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2016, cuando
México exporté un volumen de cera de candelilla 31.53% mayor (2,553.44 toneladas), que el
volumen de cerote autorizado por la SEMARNAT para los predios del estado de Coahuila en el
mismo periodo que fue de 5,544.05 toneladas, es decir, se exportaron de forma irregular 2,553.44
toneladas de cera de candelilla (Granillo, et al., 2017). Tales irregularidades se hicieron evidentes a
nivel internacional en el aflo 2014, cuando el gobierno de Paises Bajos incaut6 un cargamento ilegal
de 1,675 kilogramos de cera de candelilla, exportado desde los Estados Unidos con destino a
Tailandia para convertirlo en balsamo labial (Van der Grijp, 2016).

Sin embargo, al parecer estas irregularidades no se denuncian ni se sancionan. De acuerdo con
informacion publica, entre los afios 2000 y 2021 los funcionarios y las autoridades federales del
sector ambiental responsables del uso sustentable de la hierba de candelilla no presentaron ninguna
denuncia relacionada con faltas administrativas o ilicitos detectados en relacién con esta especie y
sus derivados (SEMARNAT, 2021a; CONANP, 2021; CONAZA, 2021; CONABIO, 2021c, INECC, 2021;
CONAFOR; 2021) y ningtn responsable técnico ni funcionario fueron suspendidos o sancionados
(SEMARNAT, 2021a; 2021b).

Por otro lado, a pesar de que la sobreexplotaciéon del recurso, asi como su aprovechamiento y
comercio ilegal, han sido sefialados en diversas investigaciones (Granillo et al., 2017; Van der Grijp,
2016; Arato et al., 2014; Reuter y Mosig, 2010), aparentemente hay poca capacidad de coordinaciéon
interinstitucional para prevenir, detectar, comunicar y sancionar faltas e ilicitos con incidencia en
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cualquier fase de la cadena productiva de la candelilla. De acuerdo con informacién publica, entre
los afios 2000 y 2021, la PROFEPA aplicé s6lo cinco sanciones relacionadas con la candelilla
(PROFEPA, 2021a), de un total de 50 denuncias registradas por esta institucién para la especie en el
mismo periodo (PROFEPA 2021b).

Lograr un manejo sostenible de la candelilla en todos los eslabones de su cadena productiva,
requiere que las autoridades de todos los niveles y especialmente las agencias federales
responsables de la conservacién de este recurso, reconozcan que la impunidad y la corrupcién son
factores causales de su sobreexplotaciéon y comercio ilegal. En este sentido, la lucha contra los
delitos y faltas administrativas sobre la candelilla, requiere una legislacién alineada con
mecanismos transparentes y bien estructurados para la vigilancia y sancién (Sheill y Parry-Jones,
2021; Villanueva, 2014).
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Cuadro 19.- Cambios en la cadena productiva de candelilla en el periodo 1915-1978, principalmente en el nivel macro (regulaciones y marco legal)

Acopioy Mercado
o _— Aprovechamiento de transporte de s Refinacion del cerote: . .
Aiios Actividad . . . Extraccion de cerote . Mercado nacional Internacional
hierba de candelilla hierba de cerarefinada s
. (exportacion de cera)
candelilla
1915- | Insumos Animales de carga para Animales de carga | Agua, acido sulftrico, paila, atice Sistema de refinacién Transporte por Transporte por medio
1950 llegar a los sitios de para transporte. (combustible), espumadera, rustico (cuarto o bodega, medio de animales | de animales de carga, o
colecta, cuerdas. Sitios donde cortador, martillo, contenedor, acido sulftrico, contenedor, | de carga. por ferrocarril.
queman la costales. agua, combustible). Costales. Costales.
1950- candelilla. Transporte por Transporte por medio
1970 medio de de ferrocarriles y
camionetas camionetas
1970- Transporte por Transporte por medio
1978 medio de de ferrocarriles y
camionetas y trailer
trailer
Micro Candelilleros. Candelilleros. Candelilleros. Empresas estadounidenses | Intermediarios, Empresas
(actores) con fabricas en México. compradores estadounidenses.
nacionales.
1915- | Macro Sin reguladores ni instrumentos legales
1919 | (reguladores)
1920 Banco Hipotecario Ejidal: regula la produccién de cera
1936 Unidn de Crédito de Productores de la Cera de Candelilla: mejorar las condiciones (UCPCC) de los productores de Controlar los precios y
cera. las exportaciones.
1937 Bancomext: Subsidios a los productores de candelilla. Aplica un impuesto
para la exportacién.
1947 Se decreta la veda de candelilla (1947).
1952- Se decreta la veda de candelilla(1952 y 1953) .
1954
1954 Veda parcial de candelilla (1954). La produccién de cera se entrega a Bancomext para su exportacion.
Surge la Unién Nacional de Ejidos Productores
de Cera de Candelilla.
1954 SAG, gobiernos locales y Confederacion
Nacional Campesina: Comités encargados de
mejora en regiones candelilleras.
1955 Banco Nacional de Crédito Ejidal, | Bancomext: facultades para
S. A.: exclusividad de adquirir refinar el cerote y
cerote, y proporcionar a los comercializar.
productores el equipo y materiales
necesarios para su extraccion.
1955 Permiso a pequefios propietarios de explotar candelilla.
Se crea dentro de Bancomext el Fideicomiso para la Explotacion de la Hierba de
Candelilla (FIDEHCAN).
1975 Se decreta el Seguro Social obligatorio para candelilleros.
1978 La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) autoriza la explotacion de hierba de candelilla con
financiamiento y bajo el control de BANRURAL.
1927 | Meta Conformacioén de ejidos
(actitudes) por la Ley de Patrimonio
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| | [ Ejidal (1927). | | | | |

Cuadro 20.- Cambios en la cadena productiva de candelilla en el periodo 1982-2014, principalmente en los niveles meso (apoyos) y macro
regulaciones y marco legal).

Insumos Camionetas o animales de carga para llegar a los Camionetas o Agua, 4cido Sistema de Transporte por | Transporte por medio
sitios de colecta. animales de carga sulfurico, paila, refinacién rastico | medio de trailer | de ferrocarril hasta

para transporte. espumadera, (cuarto o bodega, cerca de 1990,
Sitios donde cortador, martillo, acido sulftrico, posteriormente en
queman la contenedor. contenedor, trailer y en barco en
candelilla. Costales. agua). contenedores.

Micro Candelilleros FIDEHCAN/CENAMEX. Intermediarios, | Empresas

(actores) Técnico forestal. compradores internacionales.

nacionales.
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Meta Asambleas ejidales, alianzas entre ejidos, entre otras.
actitudes

Cuadro 21.- Cambios en la cadena productiva de candelilla en el periodo 2015-2021, principalmente en los niveles meso (apoyos) y macro
regulaciones
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Meta (actitudes) Asambleas ejidales, alianzas Aduanas.

entre ejidos, entre otras.

Pagina 73 de 78



VI. Referencias

Aguirre-Joya, J. A, Rojas, R, Garcia-Galindo, 0., Rodriguez-Herrera, R., & Aguilar, C. N. (2018). Risks and
Challenges of Candelilla Industry. In Food Process Engineering and Quality Assurance (pp. 617-623).
Apple Academic Press.

Andreas, P. (2011). Border games. Cornell University Press. Estados Unidos. 200 pp.

Arato, M., Speelman, S., & Van Huylenbroeck, G. (2014). The contribution of non-timber forest products
towards sustainable rural development: The case of Candelilla wax from the Chihuahuan Desert in
Mexico. In Natural Resources Forum. Vol. 38, No. 2, pp. 141-153.

Avila, F. (2007). La candelilla (Euphorbia antisyphilitica Zucc.) en el Norte de Zacatecas. Tesis monografica
presentada como requisito parcial para obtener el titulo de Ingeniero Agrénomo Zootecnista. UAAAN.
http://repositorio.uaaan.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/6024/T16513%20%20%?2
0AVILA%20REBOLLAR%2C%20FRANCISC0%20%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Bafiuelos-Revilla, ]. E., Palacio-Nufiez, ], Martinez-Montoya, J. F., Olmos-Oropeza, G., & Flores-Cano, J. A.
(2019). Distribuciéon potencial 'y abundancia de candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en
el norte de Zacatecas, México. Madera y Bosques, 25(1), e2511657.
https://myb.ojs.inecol.mx/index.php /myb /article/view/e2511657 /1858

Barrera, E. 2017 Pese a ser un traba]o muy pesado y rlesgoso Perlodlco El Tiempo.

Camacho, 0. M. (1990). Analisis Dlmensmnal de Candelilla (Euphorbla antisyphilitica) en el C. E. F. “La
Sauceda”, Ramos Arizpe, Coahuila. Tesis Profesional U. A. A. A. N. Saltillo, Coahuila, México. 84 p.
Campos, L.E. y Chavez, P. (1981). Candelilla, México. Centro de Investigacion de quimica aplicada. México, D.F.

102 pp.
Canales, E., V. Canales Martinez y E.M. Zamarrén. (2006). Candelilla, del desierto mexicano hacia el mundo.
CONABIO. Biodiversitas 69:1-5.

https://cofemersimir.gob.mx/expediente/13817 /mir/32651/archivo/910494

Casey, C. B. (1972). Mirages, Mysteries, and Reality: Brewster County, Texas, the Big Bend of the Rio Grande.
Sponsored by the Brewster County Historical Survey Committee. Pioneer Book Publishers, Seagraves,
Texas, U.S. A.

CBD. (2021). Historia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Convention on Biological Diversity. Consultada
el 11 de septiembre de 2021. Obtenido en: https://www.cbd.int/history/

CITES. (2009). Evaluacion del estatus de Euphorbia antisyphilitica en México. PC18 Inf. 10. Convencion Sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. Decimoctava reunion
del Comité de Flora. 21 de marzo de 2009. Buenos Aires, Argentina. 13 pp.

CITES. (2011). Euphorbia spp. [Decision 14.131 (Rev. CoP15)]. Enmiendas a los apéndices. Convencion Sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. Decimonovena
reunién del Comité de Flora. 21 de abril de 2011. Ginebra, Suiza. 11 pp.

CITES. (2021). Texto de la Convencioén. https://cites.org/esp/disc/text.php

CONABIO. (2008). Informe final del 1er taller nacional sobre la conservacion, uso y comercio sustentable de la
candelilla en el marco de la CITES. CONABIO. México 27 pp.

CONABIO. (2021a). Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Estructura CITES en
México. Consultada el 11 de septiembre de 2021.
https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/cites/estructura mexico

CONABIO. (2021b). Manual de procedimientos para emitir consideraciones técnicas por especie para la
formulacién de Dictdmenes de Extraccién No Perjudicial (NDF): Candelilla (Euphorbia antisyphilitica).
Comisién Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad. México. 17 pp. Disponible en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/media/1/planeta/cites/files/CONABIO_NDF candelilla.pdf

CONABIO. (2021c). Solicitud de informaciéon publica emitida el 12 de octubre de 2021 con folio
331000121000007 de la Oficina de la Presidencia de la Republica. México.

CONAFOR. (2010). Informe preliminar del Inventario Forestal Nacional y de Suelos 2004-2009. CONAFOR.
SEMARNAT. 207 p.

CONAFOR. (2021). Solicitud de informacién publica emitida el 13 de octubre de 2021 con folio
330009621000006. Comisién Nacional Forestal. México.

CONANP. (2021). Solicitud de informacién publica con folio 330008321000004 emitida el 12 de octubre de
2021. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Pagina 74 de 78


http://repositorio.uaaan.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/6024/T16513%20%20%20AVILA%20REBOLLAR%2C%20FRANCISCO%20%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uaaan.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/6024/T16513%20%20%20AVILA%20REBOLLAR%2C%20FRANCISCO%20%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://myb.ojs.inecol.mx/index.php/myb/article/view/e2511657/1858
https://eltiempomonclova.mx/noticia/2017/pese-a-ser-un-trabajo-muy-pesado-y-riesgoso.html
https://cofemersimir.gob.mx/expediente/13817/mir/32651/archivo/910494
https://www.cbd.int/history/
https://cites.org/esp/disc/text.php
https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/cites/estructura_mexico
https://www.biodiversidad.gob.mx/media/1/planeta/cites/files/CONABIO_NDF_candelilla.pdf

CONAZA. (2021). Solicitud de informacién publica con folio 330008721000004 emitida el 15 de septiembre
de 2021. Comisién Nacional de Zonas Aridas. México.

Daugherty, P.M., H.H. Sineath, and T.A. Wastler. (1953). Industrial Raw Materials of Plant Origin, Vol. 3: A
Survey of Candelilla Wax. Engineering Experiment Station Bulletin 15(12). Georgia Institute of
Technology, Atlanta.

De la Garza, F. y Berlanga, C. (1993). Metodologia para la Evaluacién y Manejo de Candelilla en Condiciones
Naturales. Folleto Técnico No. 5. SARH. INIFAP-CIRNE. Campo Experimental La Sauceda. Saltillo,
Coahuila, México. 46 p.

Del Angel - Mobarak, G. A. (Coord.). (2012). La Comisién Nacional Forestal en la historia y el futuro de la
politica forestal de México. Colecciéon Coyuntura y Ensayo. Centro de Investigaciéon y Docencia
Econémicas-Comisién Nacional Forestal. México, D. F. México. 346 p.

Dickinson, T. (1919). Production of Candelilla Wax in Monterey, Mexico. American Journal of Pharmacy,
December: 808-809.

Douglas, W. 0. (1967). Farewell to Texas: A Vanishing Wilderness. McGraw-Hill, New York.

Gil, M.A. (2009). Croénica del Instituto Nacional de Ecologia. SEMARNAT-INE. México, 214 pp.
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2 /libros/614/1988.pdf

Govea, M. (2018). La candelilla: la dltima esperanza de algunos pueblos del desierto. Bordeando el monte.
Publicacion de la Secretaria de Medio Ambiente de Coahuila, 52:3-8.
http://www.sema.gob.mx/descargas/manuales/52 FINAL.pdf

Granillo, M; Pérez, |; Roblero, E. y Saldafia, E. (2017). Evaluacién del estado de conservacién y potencial de
aprovechamiento sustentable de la candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en zonas bajo
aprovechamiento. Comisiéon Nacional para Conocimiento y Uso de la Biosdiversidad. México.

Disponible en:
https: //www.biodiversidad.gob.mx/media/1/planeta/cites/files/Reporte proyecto candelilla dic20
17.pdf

Hernandez-Herrera, J. A, Moreno-Reséndez, A., Valenzuela-Nuiiez, L. M. Flores-Hérnandez, A. & Zamora
Martinez, M. C. (2020). Potential distribution of Euphorbia antisyphilitica Zucc. In Mexico. Revista
Chapingo Serie Zonas Aridas, 19(2), 1-14. https://chapingo-
cori.mx/zonas aridas/zonas aridas/article/view/r.rchsza.2021.19.1/53

Hernandez-Herrera, ]. A, Moreno-Reséndez, A. Valenzuela-Nufiez. & M. Martinez-Salvador. (2019).
Modelacion de la presencia de Euphorbia antisyphilitica Zucc mediante propiedades fisicas y quimicas
del suelo. Ecosist. Recur. Agropec,, 6(18):499-511.
https://era.ujat.mx/index.php/rera/article /view/1910/1275

Hernandez-Ramos, A., Cano-Pineda, A. Flores-Lopez, C., HerndndezRamos, ]., Garcia-Cuevas, X., Martinez-
Salvador, M., & Martinez A, L. (2019). Modelos para estimar biomasa de Euphorbia antisyphilitica
Zucc. en seis municipios de Coahuila. Madera y Bosques, 25(2), e2521806.
https://www.researchgate.net/publication/337053124 Modelos para estimar biomasa de Euphorb
ia_antisyphilitica Zucc en seis municipios de Coahuila/link/5dc2ceab4585151435ef4a25/downloa
d

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/integracion/pais/historicas/EHM%205.pdf

INECC. (2021). Solicitud de informacién publica con folio 330019121000005 emitida el dia 4 de octubre de
2021. Inistuto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México.

INECC. 2007. ;Qué es la CITES?. http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/81/cites.html

INEGI. (2021). Estadisticas Histdricas de México. Consulta en octubre 2021.

J. A. Aguirre-Joya, R. Rojas, ]. Ventura-Sobrevilla, M. Aguilar-Gonzalez, H. de la Garza, R. Belmares, R.
Rodriguez-Herrera, C. Aguilar. (2018). Candelilla Plant (Euphorbia antisyphilitica Zucc.) Approach and
Market: An Overview, in Food Process Engineering and Quality Assurance, 2018. 1st edition. Apple
Academic Press.

Kakabadse, Y. (2011). Fight against Wildlife Crime-Enforcement v. Corruption. Envtl. Pol'y & L., 41, 123.

Lépez, G. 2012. Formulacion de dictdmenes de extraccidon no perjudicial en México: Identificacion de vacios de
informacion. Tesis X Master en Gestion, Acceso y Conservacion de Especies en Comercio: el Marco
Internacional. Universidad Internacional de Andalucia, Baeza, Espaiia.

Pagina 75 de 78


http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/614/1988.pdf
http://www.sema.gob.mx/descargas/manuales/52_FINAL.pdf
https://www.biodiversidad.gob.mx/media/1/planeta/cites/files/Reporte_proyecto_candelilla_dic2017.pdf
https://www.biodiversidad.gob.mx/media/1/planeta/cites/files/Reporte_proyecto_candelilla_dic2017.pdf
https://chapingo-cori.mx/zonas_aridas/zonas_aridas/article/view/r.rchsza.2021.19.1/53
https://chapingo-cori.mx/zonas_aridas/zonas_aridas/article/view/r.rchsza.2021.19.1/53
https://era.ujat.mx/index.php/rera/article/view/1910/1275
https://www.researchgate.net/publication/337053124_Modelos_para_estimar_biomasa_de_Euphorbia_antisyphilitica_Zucc_en_seis_municipios_de_Coahuila/link/5dc2ceab4585151435ef4a25/download
https://www.researchgate.net/publication/337053124_Modelos_para_estimar_biomasa_de_Euphorbia_antisyphilitica_Zucc_en_seis_municipios_de_Coahuila/link/5dc2ceab4585151435ef4a25/download
https://www.researchgate.net/publication/337053124_Modelos_para_estimar_biomasa_de_Euphorbia_antisyphilitica_Zucc_en_seis_municipios_de_Coahuila/link/5dc2ceab4585151435ef4a25/download
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas/EHM%205.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas/EHM%205.pdf
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/81/cites.html

Lépez, G. y P. Mosig. 2018. Manual de procedimientos para la formulacién de Dictdimenes de Extracciéon No
Perjudicial (NDF) por parte de la Autoridad Cientifica CITES de México. Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Lépez, H. (2020). Candelilla, la estafa maestra. El Diario de Coahuila. Inforural
https://www.inforural.com.mx/candelilla-la-estafa-maestra

Maldonado, J. 2019. Candelilla, sustento de familias en el Valle de Acatita. Periédico Milenio.
https://www.milenio.com/estados/candelilla-sustento-de-familias-en-el-valle-de-acatita

Méndez, E.E. (1999). Proceso de extraccion y comercializacion de la cera de candelilla en el Estado de
Coahuila. Monografia presentada como requisito parcial para obtener el titulo de Ingeniero Agrénomo
en economia agricola. UAAAN.
http://repositorio.uaaan.mx:8080/xmlui/bitstream /handle/123456789/4653/T10194%20MENDEZ
%20R0OSAD0%2C%20EDY%20ENRIQUE%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Montalvo, E. (2019). Sobrevivencia y crecimiento de una plantacién de candelilla (Euphorbia antisyphilitica
Zucc.) en Mazapil, Zacatecas. Tesis presentada como requisito parcial para obtener el titulo de
Ingeniero Forestal. UAAAN.

Pérez Lopez, J. G. (2014). Aprovechamiento de Cera de candelilla (Euphorbia antisyphilitica Zucc.) en el norte
de México. Tesis Ing. Forestal. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, Saltillo, Coahuila,
México.

Pospisil, ]., y Skiles, R. (2004). Wax Camps: History of Wax Making and Marketing. Texas Beyond History.
Disponible en: https://www.texasbeyondhistory.net/waxcamps/history.html

Preciado, V. ZOZOa Coyotaje afecta a mll candelllleros Perlodlco El  Tiempo.

Preciado, V. 2020b Malbaratan prec10 de 1la candelllla Perlodlco El  Tiempo.

PROFEPA. (2021a) Solicitud de 1nformac1on publica con folio 330024421000004 emltlda el dia 4 de octubre
de 2021. Procuraduria Federal para la Proteccién del Ambiental. México.

PROFEPA. (2021b). Oficio nimero PFPA/4/8C.17.5/0694/2021 con fecha del 13 de septiembre de 2021,
emitido por Patricio Vilchis Noriega, Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de Recursos
Naturales. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. México.

Reuter, A., y Mosig P. (2010). Comercio y aprovechamiento de especies silvestres en México: observaciones
sobre la gestion, tendencias y retos relacionados. Trafficc 80 pp. Disponible en:
https://www.traffic.org/site/assets/files /10139 /comercio-y-aprovechamiento-de-especies-
silvestres-en-mexico.pdf

Rodriguez, V. G. (2021). La candelilla y la CITES entre 1991 y 2008 en México. Entrevista realizada a Gilberto
Rodriguez Vazquez el dia 09 de septiembre de 2021 por Marco Antonio Granillo Chapa. Saltillo,
Coahuila.

Rojas Molina, R., Saucedo Pompa, S., De Leén Zapata, M. A, Jasso Cantd, D., & Aguilar, C. N. (2011). Pasado,
presente y futuro de la candelilla. Revista mexicana de ciencias forestales, 2(6), 7-18.

SAG. (1947). Decreto que establece una veda de recuperacion para la produccién y explotaciéon de cera de
candelilla en los estados productores. Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién.
15 de julio de 1947. México, D. F.

SAG. (1952). Decreto que establece una veda total, temporal y de recuperacion para la explotacion de la yerba
de candelilla, que abarcara un periodo comprendido del primero de diciembre del afio en curso hasta
el 30 de septiembre de 1953. Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién. 06 de
diciembre de 1952. México, D. F.

SAG. (1953). Decreto que prorroga hasta el 30 de septiembre de 1954 la veda total, temporal y de
recuperacion para la exportacion de la hierba de candelilla, establecida por decreto del 18 de octubre
de 1952. Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién. 07 de octubre de 1953.
México, D.F.

SAG. (1954 - 1). Decreto que reforma el de 18 de octubre de 1952, que establecié una veda total, temporal y de
recuperacion respecto a la explotacion de hierba de candelilla. Diario Oficial de la Federacion. Edicion
matutina. Unica seccion. 27 de febrero de 1954. México, D. F.

SAG. (1954 - 2). Acuerdo por el que se crean comités encargados de promover el mejoramiento de las diversas
regiones productoras de cera de candelilla. Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica
seccion. 31 de mayo de 1954. México, D. F.

Pagina 76 de 78


https://www.inforural.com.mx/candelilla-la-estafa-maestra/
https://www.milenio.com/estados/candelilla-sustento-de-familias-en-el-valle-de-acatita
http://repositorio.uaaan.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/4653/T10194%20MENDEZ%20ROSADO%2C%20EDY%20ENRIQUE%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uaaan.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/4653/T10194%20MENDEZ%20ROSADO%2C%20EDY%20ENRIQUE%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eltiempomonclova.mx/noticia/2020/coyotaje-afecta-a-mil-candelilleros.html
https://eltiempomonclova.mx/noticia/2020/malbaratan-precio-de-la-candelilla.html
https://www.traffic.org/site/assets/files/10139/comercio-y-aprovechamiento-de-especies-silvestres-en-mexico.pdf
https://www.traffic.org/site/assets/files/10139/comercio-y-aprovechamiento-de-especies-silvestres-en-mexico.pdf

SAG. (1955). Decreto que reforma el articulo tnico del de 25 de febrero de 1954, que establecié una veda total,
temporal y de recuperacion respecto a la explotacion de hierba de candelilla. Diario Oficial de la
Federacién. Edicion matutina. Unica seccién. 23 de julio de 1955. México, D. F.

Sanchez, M. 2021. Aumenta precio de cera de candelilla. La Prensa de Coahuila.
https://www.laprensademonclova.com/2021/04 /11 /aumenta-precio-de-cera-de-candelilla/

SARH. (1979). Decreto por el que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos autorizara la explotacién
de la hierba de candelilla, en los términos previstos en el diverso publicado el 23 de julio de 1955,
bajo el control y financiamiento del Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. Diario Oficial de la
Federacién. Edicion matutina. Unica seccién. 25 de mayo de 1979. México, D. F.

SARH. (1986). Ley Forestal. Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién. 30 de mayo de
1986. México, D. F.

SARH. (1992). Ley Forestal. Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién. 22 de diciembre
de 1992. México, D. F.

Saucedo-Pompa, S. and G. C. G. Martinez-Avila. (2018). National and international candelilla wax market. En:
Food Process Engineering and Quality Assurance. Mohan, C.0., E. Carvajal-Millan, C.N. Ravishankar
and A. K. Hagui (editors). AAP-CRC Press. 676 pp.

SEMARNAP. (1997). Programa de conservacion de la vida silvestre y diversificaciéon productiva en el sector
rural 1997-2000. SEMARNAP. México. 190 pp.

SEMARNAP. (1999). Norma Oficial Mexicana NOM-018-RECNAT-1999, Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el aprovechamiento sostenible de
la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento de cerote. Diario Oficial de la Federacion. Edicién
matutina. Primera seccién. 27 de octubre de 1999. México, D. F.

SEMARNAT. (2021a). Solicitud de informacién publica con folio 330026721000013 emitida el dia 13 de
septiembre de 2021. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México.

SEMARNAT. (2021b). Solicitud de informacién publica con folio 330026721000665 emitida el dia 7 de
diciembre de 2021. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México.

SEMARNAT. (2000). Ley General de Vida Silvestre. Publicada el 3 de julio de 2000 en el Diario Oficial de la
Federacién. Ultima reforma publicada el 19 de diciembre de 2016.

SEMARNAT. (2002). Muestreo y procesamiento de informacién de campo del Inventario Nacional Forestal
2000-2002. Primera etapa. Regiones Hidrologicas Lerma-Santiago y Panuco. México. 53 p.

SEMARNAT. (2006). Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre. Publicado el 30 de noviembre de 2006 en
el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada el 9 de mayo de 2014.

SEMARNAT. (2018). Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada el 05 de junio de 2018 en el
Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada el 26 de abril de 2021.

SEMARNAT. (2020). Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicado el 09 de
diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacidn.

SG (1982). Decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal. Diario
Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién. 29 de diciembre de 1982. México, D. F.

SG, 1994. Decreto que reforma adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion. Edicién matutina, primera seccién
(Art. 26, Art. 32 BIS).

SG. (1976). Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la
Federacién. Edicion matutina. Unica seccion. 29 de diciembre de 1976. México, D. F.

SG. (2000). Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Televisidn, de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia
Federal Preventiva y de la Ley de Pesca. Diario Oficial de la Federacién. Edicién vespertina. Unica
seccion. 30 de noviembre de 2000. México, D. F.

SHCP. (1992). Decreto por el que se ordena la extincién del fideicomiso para la explotacion de la hierba de la
candelilla (FIDEHCAN). Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién. 17 de junio de
1992. México, D. F.

SSA (1982). Ley Federal de Proteccion al Ambiente. Diario Oficial de la Federacion. Edicion matutina. Primera
seccion. 11 de enero de 1982. México, D. F.

STPS. (1975). Decreto por el que se implanta el seguro social obligatorio para los ejidatarios dedicados a la
produccion de cera de candelilla, de los diversos municipios de los estados de Chihuahua, Coahuila,

Pagina 77 de 78


https://www.laprensademonclova.com/2021/04/11/aumenta-precio-de-cera-de-candelilla/

Durango y Zacatecas. Diario Oficial de la Federacién. Edicién matutina. Unica seccién. 21 de abril de
1975. México, D. F.

Timoshyma, A., S. Furnell and D. Harter. (2019). CITES and voluntary certification for wild medicinal and
aromatic plants. TRAFFIC Bulletin, 31(2):79-88.
https://www.traffic.org/site/assets /files /12507 /cites-wild-maps.pdf

Timoshyna, A. Ke, Z,, Yang, Y., Ling, X., y Leaman, D. (2020). The Invisible Trade. Wild plants and you in the
times of COVID 19 and the esscenc1al journey towards sustalnablllty Traffic. Disponible en:

Timoshyna, A y Drmkwater E. (2021). Understanding corruption risks in the global trade in wild plants.
Topic Brief. Traffic. Disponible en: https://www.researchgate.net/profile/Eleanor-Drinkwater-
4 /publication/352488433 Understanding corruption risks in the global trade in wild plants/links
/60cb6b70458515dc178c9dd4 /Understanding-corruption-risks-in-the-global-trade-in-wild-
plants.pdf

Trilateral Committee. (2021). The Canada/Mexico/US Trilateral Committee for Wildlife and Ecosystem
Conservation and Management Consultada el 11 de septlembre de 2021. Obtenldo en:

Tunnell, C. (1981) Wax Men and Money: A Historical and Archeological Study of Candelilla Wax Camps along
the Rio Grande Border of Texas. Office of the State Archeologist Report 32, Texas Historical
Commission, Austin. U.S.A

Tyler, R. C. (1975). The Big Bend: A History of the Last Texas Frontier. National Park Service, U.S. Dept. of the
Interior, Washington, D.C.

UNODC. (2020). World Wildlife Crime Report: Trafficking in protected species. World Wildlife Report. United
Nations Office on Drugs and Crime. Vienna, Austria. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/wildlife/2020/World Wildlife Report 2020 9July.pdf

Van der Grijp, N. (2016). Wildlife Crime in the Netherlands. Policy Department A: Economic and Scientific

Policy. European Parliament, Brussels. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578957 /IPOL IDA(2016)578957 EN
-pdf

Vargas-Piedra, G. R. D. Valdez-Cepeda, A. Lopez-Santos, A. Flores-Hernandez, N. S. Hernandez-Quiroz and M.
Martinez-Salvador. (2020). Current and future potential distribution of the xerophytic shrub
candelilla (Euphorbia antisyphilitica) under two climate change scenarios. Forests, 11, 530:1-15.

Yeasmin, S; y Rahman, K. F. (2012). Triangulation Research Method as the Tool of Social Science Research. Bup

Journal, 1, 1:154-163. Disponible en:
https://www.academia.edu/7019439/Triangulation Research Method as the Tool of Social Science
Research

Pagina 78 de 78


https://www.traffic.org/site/assets/files/12507/cites-wild-maps.pdf
https://www.traffic.org/site/assets/files/12955/covid-wild-at-home-final.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Eleanor-Drinkwater-4/publication/352488433_Understanding_corruption_risks_in_the_global_trade_in_wild_plants/links/60cb6b70458515dc178c9dd4/Understanding-corruption-risks-in-the-global-trade-in-wild-plants.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Eleanor-Drinkwater-4/publication/352488433_Understanding_corruption_risks_in_the_global_trade_in_wild_plants/links/60cb6b70458515dc178c9dd4/Understanding-corruption-risks-in-the-global-trade-in-wild-plants.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Eleanor-Drinkwater-4/publication/352488433_Understanding_corruption_risks_in_the_global_trade_in_wild_plants/links/60cb6b70458515dc178c9dd4/Understanding-corruption-risks-in-the-global-trade-in-wild-plants.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Eleanor-Drinkwater-4/publication/352488433_Understanding_corruption_risks_in_the_global_trade_in_wild_plants/links/60cb6b70458515dc178c9dd4/Understanding-corruption-risks-in-the-global-trade-in-wild-plants.pdf
https://www.fws.gov/international/wildlife-without-borders/mexico/trilateral-committee.html
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/2020/World_Wildlife_Report_2020_9July.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/2020/World_Wildlife_Report_2020_9July.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578957/IPOL_IDA(2016)578957_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/578957/IPOL_IDA(2016)578957_EN.pdf
https://www.academia.edu/7019439/Triangulation_Research_Method_as_the_Tool_of_Social_Science_Research
https://www.academia.edu/7019439/Triangulation_Research_Method_as_the_Tool_of_Social_Science_Research

“Gestion, conservacion y uso sustentable de especies silvestres relevantes en el comercio
internacional: candelilla (Euphorbia antisyphilitica)”

Proyecto CONABIO RE005/NP2021196
Soluciones Ambientales Itzeni, A.C.

!Producto B: Informacion base para evaluar a la candelilla de acuerdo a los criterios de

A.
B.
C.

inclusion a los Apéndices de la CITES de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. COP17]“[GL1]

CONTENIDO
3 230 5 0] DY - N 2
AUTOR DE LA PROPUESTA 2
JUSTIFICACION 2
1. TAXONOMIA iicnsesiesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 2
1.1.  Sinénimos 3
1.2. Nombres comunes 3
R A ) (0] N €] 201120 2N 3
3. CARACTERISTICAS DE LA ESPECIE 3
3.1.  Distribucion 3
3.2. Habitat. 5
3.3.  Caracteristicas biolégicas 6
3.4.  Caracteristicas morfoldgicas 7
3.5.  Funcidn de la especie en su ecosistema 8
4.  ESTADO Y TENDENCIAS....evssreseresresresssssssssssssssessessessssssssssssssssssssessessssssssssssssssssessssens 9
4.1. Tendencias del hdbitat 9
4.2.  Tamaiio de la poblacién 10
4.3.  Estructura de la poblacion 11
4.4. Tendencias de la poblacién 12
4.5.  Tendencias geogrdficas 12
5 AMENAZAS ettt tsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssssens 13
6. UTILIZACION Y COMERCIO cevureruernesseasesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 13
6.1.  Utilizacién nacional 13
6.2. Comercio licito 14
6.3.  Partesy derivados en el comercio 16
6.4. Comercio ilicito 17
6.5.  Efectos reales o potenciales del comercio 19
7. INSTRUMENTOS JURIDICOS ce.urvvureernerrmssessesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssees 19
7.1.  Nacional 19
7.2.  Internacional 20
8.  ORDENACION DE LA ESPECIE uuvuunueusiessesssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssns 21
8.1. Medidas de gestion 21
8.2.  Supervision de la poblacion 22
8.3. Medidas de control 22
8.3.1. INternacional ... s sssssssseess 22
£S5 J07/20NN \\ = Toa U ) o - | N 22
8.4. Reproduccion artificial 24
8.5,  Conservacion del hdbitat. 24
8.6. Salvaguardias. 25
9.  INFORMACION SOBRE ESPECIES SIMILARES ...cuvuueesieueesessessmessesssessssssssssssssessssssesans 26
10.  CONSULTAS .ovrierseserressessessssssssssssessesssssssssssssssssssessessssssssssssessessessess 26
11.  OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS......ccocoseuessersmessessessessessessees 27
12, REFERENCIAS .ovvrseresressesssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 27




A. Propuesta

El autor de la propuesta debe indicar la enmienda especifica a los Apéndices y las anotaciones o calificaciones
pertinentes y justificar las bases por las que la especie cumple los criterios relevantes. (Considerar las
definiciones, explicaciones y directrices del Anexo 5 de la resolucién)

e Transferir del Apéndice II al Apéndice I - Especificar qué criterios del Anexo 1 se cumplen.
e Incluir en el Apéndice Il
- con arreglo al Articulo II 2 a) - Especificar qué criterios del Anexo 2 se cumplen.
- con arreglo al Articulo I 2 b)
- por motivos relacionados con problemas de semejanza (Criterio A del Anexo 2 b).
En este caso, el nombre de las especies similares ya incluidas en los Apéndices
debe indicarse en la seccion C11 "Observaciones complementarias”.
- por otros motivos (como los mencionados en el Criterio B del Anexo 2 b, o del
Anexo 3).
Criterio B del Anexo 2b: hay razones apremiantes distintas de las enumeradas en el
Criterio A precedente para velar por que se logre un control efectivo del comercio de las
especies actualmente incluidas en los Apéndices.
Anexo 3 (p.e. taxa superiores)
e Suprimir del Apéndice II - Especificar por qué los criterios del Anexo 2 no se cumplen.
e Otras medidas (facilite informacidn, por ejemplo, modificacién de un cupo).

Anotaciones

Tomar en cuenta medidas cautelares del Anexo 4:
4. No deberia suprimirse ninguna especie del Apéndice II si el resultado probable de esa supresion fuese
que la especie cumpla los requisitos de inclusién en los Apéndices en el futuro préximo.
5. Ninguna especie deberia suprimirse del Apéndice II si, entre los dos ultimos intervalos entre las
reuniones de la Conferencia de las Partes, ha sido objeto de una recomendacién, con arreglo a lo
dispuesto en el proceso del Examen del Comercio Significativo para mejorar su estado de conservacidn.

B. Autor de la propuesta

De conformidad con el Articulo XV de la Convencion, el autor de la propuesta sélo puede ser una Parte en la
Convencion.

C. Justificacion

1. Taxonomia

Reino: Plantae

Division: Tracheophyta

Clase: Magnoliopsida

Orden: Malpighiales

Familia: Euphorbiaceae

Género: Euphorbia

Especie: antisyphilitica

Autor: Zuccarini, Joseph Gerhard
Afo: 1832

Euphorbia antisyphilitica Zucc. (Figura 1).



Figura 1.- Euphorbia antisyphilit}'ca Zucc. (candelilla). Foto: Marco Antonio Granillo Chapa.

Es importante sefialar que en la descripcion original de 1832 el nombre de la especie aparece como Euphorbia
antisiphylitica, mientras que en los catalogos sobre nomenclatura el nombre utilizado es Euphorbia antisyphilitica
[ITIS, TROPICOS, The Plant List, CITES, Kew (WCSP1), GBIF, EOL, entre otros]. Es posible que esta modificacién se
deba a que el nombre hace referencia al uso antiguo de la candelilla como cura para la sifilis, cuyo término en
inglés es syphilis.

1.1. Sinonimos

Euphorbia cerifera Alcocer (CONABIO, 2009).
Euphorbia occulta Klotzsch (CONABIO, 2009).

Tirucalia antisyphilitica (Zucc.) (P.V.Heath, 1996)
1.2. Nombres comunes

Candelilla (Tunnel, 1981)

1.3. Nuimero de cédigo

No disponible en el Manual de Identificacién CITES.
2. Vision general

Presente una breve vision general de los elementos esenciales de la propuesta. Las Partes deben citar las
secciones clave de la justificacion.

3. Caracteristicas de la especie
3.1. Distribucion

Euphorbia antisyphilitica Zucc. se encuentra de manera natural en el sur de Estados Unidos y en el norte de
México. Su distribucién abarca una franja que se extiende entre los meridianos 102° y 104° N, desde el Rio Bravo
hasta el paralelo 24° (De la Garza y Berlanga, 1993). En Estados Unidos se encuentra en Texas y Nuevo México
(Tunnel, 1981; De la Garza y Berlanga, 1993), y en México se distribuye principalmente en los estados de Coahuila,
Durango, Nuevo Leén, Chihuahua, Zacatecas, San Luis Potosi y Tamaulipas.

El Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) dio inicio en el 2004, tiene una actualizacién quinquenal y
hasta el momento se tienen resultados de los periodos 2004-2009 y 2009-2014, mismos que mostraron la
presencia de candelilla en 8 estados: Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas. En el periodo 2004-2009 el INFyS registré 9,391 plantas de candelilla en todos los
estados (en 160 unidades de muestreo, es decir, conglomerados con un area de 1 ha), mientras que en el periodo
2009-2014 se registraron 6,889 plantas (en 129 unidades de muestreo). El mayor nimero de individuos
registrados se encuentra en los estados de Coahuila y Durango (Cuadro 1).

1World Checklist of Selected Plant Families.



Cuadro 1.- Registros de E. antisyphilitica en cada entidad federativa de acuerdo con los informes del INFyS para los periodos
2004-2009 y 2009-2014. UMP =Unidad de Muestreo Primaria.

2004-2007 2009-2014
Entidad Nimero de % de Numero de % de
UmMpP individuos representacion UmMp individuos | representacion

Chihuahua 15 463 5 17 840 12
Coahuila de Zaragoza 91 5,665 60 73 2,036 30
Durango 12 1,704 18 16 2,791 41
Guanajuato 0 0 0 1 1 0
Nuevo Leén 22 881 9 8 461 7
San Luis Potosi 8 131 1 1 2 0
Tamaulipas 7 416 4 5 202 3
Zacatecas 5 131 1 8 556 8
Total 160 9,391 100 129 6,889 100

De acuerdo con algunos registros de herbario, también se ha reportado en Aguascalientes, Puebla, Hidalgo,
Oaxaca, Querétaro, Jalisco e incluso Baja California (CONABIO, 2016) (Figura 2). No obstante, muchos de estos
datos no han sido verificados, por ejemplo, para el caso particular de Baja California, es probable que los registros
se refieran a la especie similar a la candelilla Pedilanthus macrocarpus que se distribuye en dicho estado pero no
ocurre en simpatria con la candelilla, y que ademas presenta una concentracion mucho menor de cera que la
candelilla (PC18 Inf. 10, CITES, 2009). Se sabe que se distribuye en la zona semidrida de Puebla en el Valle de
Tehuacan-Cuicatlan, donde la temperatura media anual es de 18°C y la precipitacién promedio anual es de 655
mm, pues dentro de este ecosistema se identificaron varios tipos de vegetacion, incluyendo el matorral de E.
antisyphilitica que se asocia con especies de interés comercial como Agave potatorum (Delgado-Lemus et al.,
2014).

Figura 2.- Puntos de registro de colecta de acuerdo con la informacién de los herbarios que fueron considerados en la Fase |
del Inventario Nacional de Candelilla (Euphorbia antisyphilitica). Fuente CONABIO, 2016.

La candelilla se desarrolla en climas predominantemente secos, semicalidos, considerados como arido (BS) y muy
arido (BW) (EncicloVida2). Estas zonas presentan lluvias escasas todo el afio, con porcentaje de precipitacion
invernal del 18%, temperatura media anual entre 20° y 22°C. Resiste temperaturas maximas de 47°C y minimas
de -14°C (Maldonado, 1983; Villa, 1992; Garcia, 1993; Zamora et al., 2009). Asimismo, la candelilla se desarrolla
en un intervalo altitudinal que va de los 250 msnm hasta los 1,400 msnm, aunque predomina en las altitudes
medias de 700 a 1,200 m (Marroquin et al., 1981; De la Garza y Berlanga, 1993; CONAFOR, 2009).



https://enciclovida.mx/especies/149050-euphorbia-antisyphilitica

En los ultimos afios se han realizado varios estudios que desarrollaron modelos de distribucién potencial de la
candelilla en los que se han empleado, principalmente, los datos compilados en la Fase I del inventario Nacional de
candelilla (Zamora, 2013), datos del GBIF y algunos datos de que se han corroborado en campo (Hernandez-
Herrera et al,, 2019; Vargas-Piedra et al., 2020; Hernandez-Herrera et al., 2021).

Hernandez-Herrera y colaboradores realizaron un estudio en 2019 donde evaluaron la distribucién potencial de
la candelilla con base en las caracteristicas del suelo en dos localidades: Cuatrociénegas y Viesca, en el estado de
Coahuila, empleando el método de distribuciéon de méaxima entropia (MaxEnt) y observaron que los factores
fisicos del suelo que determinan la distribucién de las poblaciones de la candelilla son: la profundidad, densidad
aparente y el porcentaje de fragmentos gruesos volumétricos; y los factores quimicos relevantes son: la capacidad
de intercambio catidnico y el contenido de carbono organico en el suelo.

En los demas estudios se observd que las variables bioclimaticas que contribuyen de mayor forma a la
distribucién de la candelilla son la precipitacion y la temperatura (Hernandez-Herrera et al., 2021; Vargas-Piedra
et al,, 2020). De acuerdo con el modelo de distribucion potencial de Hernandez-Herrera y colaboradores (2020), el
80.3% de los datos de registro de candelilla corresponde a sitios que presentan entre 200 y 500 mm de
precipitacion anual.

Bafiuelos y colaboradores (2019) realizaron un modelo de distribuciéon potencial para el norte de Zacatecas,
abarcando los municipios de Mazapil, Melchor Ocampo, Concepcién del Oro y El Salvador, con una extension total
de 17,075 km?. Utilizaron los datos GBIF, variables bioclimaticas (al igual que los demas estudios ya citados), pero
ademads incluyeron variables como: topografia, tipo de vegetacion, cobertura vegetal y densidad humana. En
campo corroboraron algunos de los sitios de presencia de la planta, midiendo densidad y variables biométricas de
las plantas; ademas registraron la pendiente, tipo de vegetacion y tipo de suelo. Las variables que contribuyeron
en mayor medida a la distribucién potencial de la candelilla fueron: tipo de vegetacion (20.4%), exposicion
(10.2%), pendiente (9.9%), altitud (7.2%), cobertura vegetal (7%).

A partir de estos modelos se estimo el area de distribucidn potencial de la candelilla, la cual varia entre 111,836.5
km? (Hernandez-Herrera et al., 2021) y 191,616 km? (Vargas-Piedra et al., 2020).

Se sugiere retomar estos modelos (o desarrollar uno nuevo) y complementarlos con los datos derivados del
proyecto de Granillo et al, 2017, asi como con datos de campo derivados de Estudios Técnicos confiables
(Opiniones Técnicas de la CONABIO) para desarrollar modelos actualizados y complementar esta informacion al
momento de presentar la propuesta de enmienda a futuro. Dichos modelos pueden utilizarse también para
realizar estimaciones sobre la abundancia de la especie.

3.2. Habitat

E. antisyphilitica se considera la especie mas frecuente del matorral xeroéfilo y se encuentra principalmente en el
matorral desértico rosetofilo del Desierto Chihuahuense (Figura 3); las especies tipicas de este tipo de vegetacion
son: Agave lechuguilla, A. striata, A. asperrima, Buddleja marrubifolia, Dasylirion cedrosanum, D. palmeri, Euphorbia
antisyphilitica, Fouqueria splendens, Hechtia glomerata, Jatropha dioica, Nolina parviflora, Opuntia stenopetala,
Parthenuim argentatum, Yucca carnerosana y Y. rigida (Granados-Sanchez, 2011).

PhE i : )
Figura 3.- Habitat de candelilla, matorral desértico rosetéfilo. Foto: Marco Antonio Granillo Chapa.

También se localiza en el matorral desértico microéfilo caracterizado por elementos arbustivos de hojas o folios
pequefios, en terrenos aluviales de laderas y valles de gran parte de la Altiplanicie Mexicana, donde la especie mas
frecuente es la gobernadora (Larrea tridentata) y las especies asociadas mas comunes son: el hojasén (Flourencia



cernua), talencho (Selloa glutinosa), coyotillo (Karwinskia humboldtiana), clavellina (Cylindropuntia tunicata),
oreja de ratén (Tiquilla canescens), guapilla (Hechtia glomerata), lechuguilla (Agave lechuguilla), la Mariola
(Parthenium incanum), los mezquites (P. glandulosa y P. laevigata) y acacias (Acacia neovernicosa) (Rzedowski,
1978).

E. antisyphilitica crece en condiciones de clima y suelo extremadamente pobres, se establece principalmente en
suelos calcareos, de origen coluvial, de profundidad somera (menor de 25 cm), textura franco-arenosa, estructura
granular, consistencia friable, con presencia de pedregosidad y rocosidad y con pH que fluctua entre 7.0 y 7.4 (De
la Garza y Berlanga, 1993), con contenidos de materia organica que oscilan del 0.96 al 2.64% (Zamora et al,
2009). En el norte de Coahuila se puede encontrar en las areas de rocas calizas, escarpadas, redondeadas o
irregulares, junto con Fouquieria splendens, Agave lechuguilla, Yucca spp., Hechtia spp. y Jatropha dioica (Granados-
Sanchez, 2011).

Topograficamente se encuentra en laderas de cerros, lomerios y planicies, en altitudes variables; el conocimiento
de la gente local es que la candelilla se ubica en las mesas (altiplanicies aledafias a las sierras, con suelos mas
sueltos) donde es mas frecuente encontrarla y cosecharla, en las faldas de las sierras y en los cafiones (Figura 4;
Pulido, 2014).

Las plantas con mayor cantidad de cera son aquellas que se localizan en areas mas calientes y secas (Zamora et al.,
2009). En contraste, las poblaciones al sur de su area de distribucion (p.e. en Puebla) no producen suficiente cera
debido a que las condiciones ambientales producen menos estrés en las plantas.
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Figura 3. Unidades fisiograficas identificadas en algunas zonas del area de distribucion de la candelilla. Bajos: planicies
ubicadas entre dos sierras, Mesas: altiplanicies aledafias a las sierras, con suelos mas sueltos, Sierras: montafias con grandes
pendientes que localmente alcanzan grandes alturas, Cafiones: zonas con pendientes medias delimitadas por sierras donde se
crean condiciones microclimaticas de mayor humedad y menor insolacién comparado con las partes mas abiertas. Las
poblaciones de candelilla pueden tener preferencia por las mesas, cafiones y partes bajas de las sierras. Imagen: Pulido, 2014).

3.3. Caracteristicas bioldgicas

A pesar de ser una especie de gran importancia econdémica debido a la cera que se genera en los tallos, existe
informacién limitada sobre la biologia de E. antisyphilitica. La candelilla puede reproducirse asexual y
sexualmente. La reproduccion asexual es la mas comun, se manifiesta a través de los brotes de sus tallos aéreos y
de sus tallos subterraneos (Carlos y de la Vega Roman, 1992) y mediante la produccidn de rizomas. Este tipo de
reproduccion es la que se ha recomendado para el establecimiento de plantaciones forestales de candelilla desde
finales del siglo XX (Davila, 1981; Maldonado, 1983).

De la reproduccion sexual de candelilla la informacién es alin mas escasa. Algunos autores mencionan que la
emergencia de las flores coincide con la temporada de lluvias entre mayo y agosto (Soto, 2009), otros como Villa-
Castorena y colaboradores (2008) registran la floraciéon en primavera (periodo seco antes de las lluvias) o que las



flores aparecen de febrero a agosto, mas cominmente entre marzo y abril (en el sur y centro de Coahuila;
SEMARNAT-INIFAP, 2009). De acuerdo con observaciones de campo de técnicos forestales en diferentes ejidos de
Coahuila (derivados de estudios técnicos para el aprovechamiento), la candelilla florece entre febrero y abril
(finales de invierno y principios de primavera) y si las condiciones son favorables, como en un afio lluvioso, hay
una segunda floracion entre agosto y octubre.

De acuerdo con Martinez-Ballesté y Mandujano (2013) las plantas de candelilla que son cosechadas
continuamente y no se permite su crecimiento por mas de dos afios, asignan sus recursos a la reproduccién
asexual generando una mayor cantidad se tallos, en cambio, cuando se deja de cosechar por mas tiempo, la plantas
tiene oportunidad de que sus tallos crezcan y por lo tanto asigne recursos a su reproduccion sexual, favoreciendo
la floracion.

De acuerdo con Villa-Castorena y colaboradores (2008), los frutos se observan en el periodo comprendido de abril
a julio. El fruto de la candelilla es dehiscente, cuando estd maduro se abre la sutura espontdneamente soltando las
semillas (Marco Antonio Granillo Chapa, 2021, com. pers.).

El crecimiento de la candelilla se da en los apices de sus tallos, donde se forma un nodo y se observa el brote
nuevo de color rojo (Figura 5), una vez que madura toma el color verde glauco caracteristico de sus tallos (Marco
Antonio Granillo Chapa, 2021, com. pers.)

3.4. Caracteristicas morfologicas

La candelilla es un arbusto perenne formado por tallos rectos cilindricos recubiertos de cera (Rojas-Molina, et al.
2011) que crecen agrupados formando matas, con una altura de 20 a 110 cm (en ocasiones mas grandes). Suelen
tener color verdoso cuando los tallos son jovenes y apariencia gris ceniza (verde glauco) cuando maduran (Figura
6 AyB).

Los tallos emergen de un rizoma carnoso del que surgen raices fibrosas y carnosas. El tallo es fotosintético y
carnoso y se ha adaptado para disminuir la pérdida de agua por la presencia de una capa de cera. El tallo tiene una
epidermis monocapa con una cuticula cerosa relativamente gruesa (Rojas-Molina, 2013).

También en el tallo se encuentran los vasos laticiferos (estructuras que secretan latex con aspecto lechoso,

caracteristico del género Euphorbia) inmersos en la matriz de la region del parénquima cortical (Torres-Castillo et
al. 2018).

La filotaxia es alterna, con apéndices sésiles, lineales y foliares de 2 a 3 mm de largo y 1 mm de ancho, estriados,
con algo de pubescencia y de color verde a marroén; las hojas son caducas (permanecen de 15 a 20 dias) y ocurren
con mayor frecuencia en partes jovenes.
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Figura 5.- A. Planta de Euphorbia antisyphilitica Zucc. (candelilla), B. Tallos cilindricos, C. Flores, D. Fruto. Fotos: Marco
Antonio Granillo Chapa.

Las flores estdn incluidas en una inflorescencia especializada llamada ciato, de color rojizo a rosado, caracteristico
del género Euphorbia (Torres-Castillo et al.,, 2018; Figura 6-C), cuya estructura se asemeja a una flor tinica, debido
a la densa agrupacion de estambres y pistilos reducidos dentro de una copa en forma de involucro, formado por
bracteas, las flores masculinas (entre 40 y 47) y una flor femenina en el centro, que no siempre se desarrolla. El
ciato tiene forma de espiga y mide aproximadamente 5 mm de diametro (Avila, 2007).

El fruto es una capsula trilocular de 1 cm de longitud y de 5 a 6 mm de didmetro, que cuando llega a la madurez
toma una coloracion café, de tonalidad variable (Figura 6-D). El fruto se abre una vez que las semillas estan
maduras y caen a un lado de la planta (Villas-Salas, 1981; Avila, 2007). Las semillas son color café claro, rugosas y
con tres o cuatro angulos, sus dimensiones varian de 2.58 a 2.95 mm de longitud, 1.79 a 1.95 mm de ancho y 1.58
mm de grosor (Soto, 2009).

La raiz es flexible, de consistencia fibrosa y de color gris parduzco hasta pardo rojizo (Pérez, 1964), cubierta de
una capa semilefiosa y con vasos laticiferos en la region del periciclo, en la endodermis y en la corteza media, asi
como entre los haces liberianos, siendo mas abundantes en la regién del periciclo y en los espacios que hay entre
dichos haces. Cuenta con gran cantidad de raicillas adventicias, delgadas y largas con gran capacidad de absorcién
que nacen por grupos en diversas partes del rizoma (Ortega, 1981; Avila, 2008).

3.5. Funcion de la especie en su ecosistema

Al ser un arbusto abundante en los ecosistemas desérticos en donde habita y encontrarse en sitios con altitudes
de 700 a 1,200 m con pendientes de 1 a 3 %, la candelilla contribuye a la prevencién de la erosion edafica, ademas
de proteger al suelo de la radiacién solar y del efecto del viento (CONAFOR, 2009). A través del crecimiento de sus
macollos, retiene la humedad y particulas del suelo, lo cual favorece el establecimiento de otras especies. Esta
funcién es particularmente importante al considerar que se trata de una especie altamente tolerante a la sequia
(PC18 Inf. 10).

La presencia de candelilla estd asociada a las poblaciones de agave noa (Agave victoriae-reginae T. Moore) y,
aunque en bajo porcentaje, funciona como nodriza de Astrophytum myriostigma Lem. (Muro et al. 2009), ademas



vive estrechamente asociada con Agave lechuguilla Torr. (Encina-Dominguez et al. 2013). De manera general,
favorece el crecimiento de plantas como: sotol, pasto chino, ocotillo y diversos cactus (CONAFOR, 2009).

La candelilla se considera un recurso importante para la sobrevivencia de la fauna silvestre ya que forma parte de
la dieta del venado bura en el Desierto Chihuahuense durante los periodos de sequia (Esparza et al. 2011).

Se ha observado en campo que la candelilla puede ser parasitada por una avispa de la familia Cynipidae, la cual
oviposita en las yemas apicales formando una agalla (Figura 7), sobre todo cuando las yemas apicales son rojas ya
que en este momento son mas suaves. Como resultado, la planta deja de tener crecimiento vertical, pero tiende a
ramificarse (Marco Antonio Granillo Chapa, 2021, com. pers.).
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Figura 7.- La flecha roja muestra la agalla formada or avisa de a fmii Cyipidae en la yema apical del tallo de candelilla.
Foto: Marco Antonio Granillo Chapa.

4, Estado y tendencias

Aunque el area de distribucién de E. antisyphilitica es muy amplia, se cuenta con informaciéon sobre sus
poblaciones a partir de las siguientes fuentes:

a) Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) que realiza la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

b) Proyecto “Evaluacion del estado de conservacion y potencial de aprovechamiento sustentable de la
candelilla (Euphorbia antisyphilitica) en zonas bajo aprovechamiento en Coahuila” (en adelante Proyecto
Candelilla) coordinado por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO; Granillo et al., 2017).

4.1. Tendencias del habitat

De acuerdo con el INFyS en el periodo 1993-2011 se redujo la superficie del matorral xeréfilo en 3%
aproximadamente (Cuadro 2)

Cuadro 2.- Cambios en la superficie del matorral xeroéfilo, de acuerdo con las Series Il a V en el periodo 1993-2011. Fuente:
Series Cartograficas de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI en INFyS.

Ecosistema |Serie II-1993 |Serie I11-2002|Serie IV-2007| Serie V-2011
(ha) (ha) (ha)  |(ha)
Matorral xerdfilo|58,328,682.08(57,300,597.06 |56,877,101.03|56,471,899.10

El matorral xeroéfilo incluye las zonas aridas y semiaridas, que representan mas del 28% del territorio nacional de
acuerdo con los datos del INFyS (2009-2014), donde 10.8% corresponde a la zona arida y 18.4% a la zona
semiarida. Con base en el informe de Resultados del Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) 2009-2014,
se identific6 que la superficie que ocupan las zonas aridas y semiaridas del pais corresponde al 14.7% y 26.1% de
la superficie forestal de México.

En ambas zonas prevalece en mayor porcentaje la vegetacion primaria que, de acuerdo con el INEGI (INFyS, 2009-
2014), es aquella vegetacion que no presenta alteraciones, por lo que en cierta medida es un indicador del estado
de conservacion. La vegetacidon secundaria indica que la vegetacion presenta indicios de perturbaciéon y que ha
sido modificada o eliminada (INFyS, 2009-2014).



Cuadro 3.- Area que ocupan las zonas arida y semiarida, y el porcentaje del area que representa con respecto a la superficie del
territorio nacional. Fuente: INFyS (Informe 2009-2014).

Ecosistema| Formacion | Vegetacion primaria % Vegetacion % Total % de superficie
forestal (ha) secundaria (ha) nacional

Matorral Zona arida 18,083,477.14 88.9 2,246,993.26 11.1 | 20,330,470.40 10.4

xerdfilo 175na semisrida 32,733,431.42 91 | 3,241,108.13 9 | 35974,539.55 18.4

Como se menciond en la secciéon 3.2, dentro del matorral xerdfilo la candelilla se distribuye en el matorral
desértico rosetéfilo y el matorral desértico micréfilo, ambos tipos de vegetaciéon forman parte de la zona
semidrida, por lo que la extension del habitat de la candelilla representa el 16.25% con respecto al territorio
nacional, y de éstos el 88.6% y el 96.5% corresponden a la vegetacion primaria del matorral desértico micréfilo y
rosetdfilo respectivamente (Cuadro 4), por lo que, de acuerdo con estos datos, el habitat de la candelilla se
encuentra en relativo buen estado de conservacién.

Cuadro 4.- Area que ocupan el matorral desértico micréfilo y rosetéfilo donde habita la candelilla. Fuente: Carta de Uso de
Suelo y Vegetacion del INEGI, Serie VI-2014 y Marco Geoestadistico 2010 versién 5.0 A.

. . ‘s Vegetacion o Vegetacion o
Ecosistema Tipo de vegetacion primaria (ha) %o secundaria (ha) % Total (ha)
Matorral |Matorral desértico micréfilo | 18,726,869.37 | 88.6 2,400,440.37 11.4 21,127,309.73
xerdfilo  |Matorral desértico rosetéfilo| 10,311,384.38 | 96.5 374,431.22 3.5 10,685,815.60
4.2. Tamaifio de la poblacion

En el Proyecto candelilla (Granillo et al., 2017) se realiz6 el muestreo de la especie en 56 predios que tenian
autorizaciéon de aprovechamiento por parte de la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales). Las densidades estimadas fueron muy variables dependiendo de las condiciones de cada sitio donde se
ubica el predio, y van desde 30 individuos por hectarea hasta mas de 1,800 individuos por hectarea. En la Figura
8 se observa el nimero de predios por rango de densidad de candelilla (ind/ha).

Si consideramos que el area potencialmente aprovechable (de los predios muestreados) es de mas de 162,000 ha
(de acuerdo con los datos del proyecto) y suponiendo que las densidades registradas fueran homogéneas (38
ind/ha y 1,845 ind/ha), habria entre 6,156,000 y 298,890,000 plantas, con una media de 108,120,000 plantas
(considerando la densidad media de 667 ind/ha). Esta estimacion es bastante conservadora y mas realista
(tomando en cuenta la cantidad de datos de campo obtenidos) con respecto a las estimaciones del estudio que
realizaron Bafiuelos y colaboradores (2019) de 2,957 ind/ha para Zacatecas (donde se tomaron datos en 48
puntos de verificacion con parcelas de 400m2); en su trabajo mencionan que la densidad estimada resulté muy
baja comparada con la que estimaron para Coahuila en 2013 de 3,996 ind/ha (Flores-Del Angel et al. 2013). Aun
considerando la estimacion de 667 ind/ha y dada su extensa area de distribucion (111,836.5 km?, de acuerdo con
Hernandez-Herrera, 2021) podemos inferir, de manera global, que sus poblaciones se encuentran en buen estado
de conservacion.
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Figura 8.- Numero de predios correspondientes a cada intervalo de densidad (individuos por hectarea).
Fuente: Granillo et al.,, 2017.



4.3. Estructura de la poblacion
a) INFyS

En el periodo 2004-2009 se observo que la categoria de tamafios 25-50 cm de altura fue la mejor representada,
seguida de la categoria 51-75 cm (Cuadro 5, Figura 9).

Cuadro 5.- Numero de individuos de E. antisyphilitica registrados por el INFyS por categoria de altura y estado para el periodo
2004-20009.

Estado Categorias de altura (cm)

<25 25-50 51-75 76 -100 101-125 126 - 150 >150 Total
Chihuahua 122 297 41 3 - - - 463
Coahuila 733 3,665 1218 42 7 - - 5,665
Durango 99 1,049 306 250 - - - 1,704
Guanajuato - - - - - - - 0
Nuevo Leén 213 503 138 - 25 - 2 881
San Luis Potosi 38 72 21 - - - - 131
Tamaulipas 7 203 189 17 - - - 416
Zacatecas 3 89 39 - - - - 131
Total 1,215 5,880 1,952 313 33 0 3 9,396

73
o
2
e
=
=)
£
w
o
o
0©
&
=

S
=

0 3

25-50 51-75 76-100 101-125 126-150 >150

CATEGORIA DE ALTURA (CM)

Figura 9.- Estructura de tamafios de E. antisyphilitica de acuerdo con la altura, considerando el total de las plantas
muestreadas en todos los estados. Ciclo de muestreo 2004-2009. Fuente: INFEyS, Informe 2004-2009.

En el periodo 2009-2014 se observé una estructura similar a la del periodo anterior, con una mayor
representacion en la categoria de 25-50 cm, pero una mayor cantidad de individuos jévenes (menores de 25 cm
de altura) y de individuos maduros de mas de 125 cm de altura (Cuadro 6, Figura 10).

Cuadro 6.- Numero de individuos de E. antisyphilitica registrados por el INFyS por categoria de altura y estado para el periodo
2009-2015.

Estado Categorias de altura (cm)
<25 | 25-50 | 51-75 | 76-100 101-125 126-150 | >150 Sin registro Total
Chihuahua 120 522 33 - - 160 - - 715
Coahuila 576 826 255 36 1 - 38 186 1,342
Durango 212 1,384 1,164 29 2 - - -l 2,579
Guanajuato - - 1 - - - - - 1
Nuevo Leén 75 218 164 1 3 - - - 386
San Luis Potosi - - 2 - - - - - 2
Tamaulipas 20 53 20 89 2 - - - 164
Zacatecas 84 103 168 35 - - 80 - 386
Total 1,093 3,106 1,812 190 8 160 118 186 5,580
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Figura 10.- Estructura de tamafios de E. antisyphilitica de acuerdo con la altura, considerando el total de las plantas
muestreadas en todos los estados. Ciclo de muestreo 2009-2015. Fuente: INFyS, Informe 2009-2015.

b) Proyecto Candelilla

En los resultados del proyecto se observa que la categoria de tamafio mejor representada es de 30 a 44 cm de
altura (Figura 11), es decir, ecolégicamente las poblaciones se estan regenerando, ya que a partir de los 25-30 cm
de altura inicia su actividad reproductiva, tanto sexual como asexual y dicha actividad se mantiene hasta que el
majuelo muere. Esto depende también de las condiciones ambientales en las que se encuentre la planta, ya que el
éxito de ambos tipos de reproduccion esta ligado a la disponibilidad de humedad (Marco Antonio Granillo Chapa,
com. pers., 2021).

60-84
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Figura 11.- Estructura de la poblaciéon en predios bajo aprovechamiento (hasta 2017) en el estado de Coahuila. Los intervalos
de tamafio estan basados en la altura de las plantas. Fuente: Granillo et al.,, 2017.

4.4. Tendencias de la poblacion

No existe informacién precisa sobre la tendencia de las poblaciones de candelilla. Unicamente se sabe que en
algunos ejidos candelilleros donde se ha sobreexplotado el recurso y no se permite su regeneracion, se ha llegado
a su desaparicion local. En estos casos aislados, los candelilleros tienen que buscar a la planta en sitios mas
lejanos, como en los ejidos Tizoc, Cosme y Siete de Enero en Coahuila (Marco Antonio Granillo Chapa, com. pers.
2021). A nivel regional, las poblaciones de candelilla se han mantenido estables, a pesar del continuo
aprovechamiento a lo largo de la historia, esto es debido a que la candelilla es una planta muy resiliente y a que su
reproduccion clonal permite el mantenimiento de las poblaciones a pesar de que las condiciones sean agrestes
(Barsch, 2004).

4.5. Tendencias geograficas

No existen datos histéricos sobre la distribucién de la candelilla, por lo que no es posible conocer la tendencia
geografica de la especie. Sin embargo, al tomar en cuenta los cambios del habitat en que se distribuye, como se
mencioné en la seccién 4.1 (tendencias del habitat), el matorral xeréfilo se ha reducido en un 3%, posiblemente
sin afectar la distribucion de la especie.



A nivel local, alrededor de las zonas urbanas ha desaparecido el habitat de la candelilla, aunque este fenémeno no
se documentado formalmente (Marco Antonio Granillo Chapa, com. pers., 2021). Al sureste de Coahuila, en la
region Arteaga-Ramos Arizpe, se ha ido perdiendo el habitat que la candelilla comparte con Agave victoria-
reginae, por urbanizacion, bancos de materiales, practicas de motociclismo y construccion de caminos, lo que
causa la fuerte fragmentacion del habitat y por lo tanto cambios en la distribucién de la especie (Marco Antonio
Granillo Chapa, com. pers., 2021).

5. Amenazas

La candelilla no se encuentra en ninguin listado de especies en riesgo a nivel nacional ni internacional (NOM-059-
SEMARNAT-2010 de México, Endangered Species Act de los Estados Unidos, Lista Roja de la UICN).

Se trata de una planta altamente resiliente. Barsch (2004) menciona que, en entrevista con un comercializador de
candelilla, éste argument6 que la utilizacidon destructiva es poco probable ya que la especie se ha comercializado
durante mas de 60 afios a niveles similares sin problemas de suministro durante ese tiempo. Esta misma
percepcién se obtuvo en una serie de entrevistas a distintos actores clave (productores, comercializadores,
investigadores, ONG, autoridades) de la cadena productiva de la candelilla en 2021 (Garcia Gutiérrez et al., 2022),
que en general consideran que la especie tiene buena capacidad de regeneraciéon y que su aprovechamiento
podria mantenerse a futuro, si la actividad productiva continia siendo de interés y beneficio para las
comunidades locales. Por otro lado, s6lo una cuarta parte de las existencias totales de Euphorbia antisyphilitica
son susceptibles de ser recolectadas (Barriga Ruiz, 2003).

Por su forma de regenerarse es evidente que, en muchas ocasiones, mas que la sobreexplotacién del recurso, el
problema puede ser su manejo. Se ha registrado, en la mayoria de los casos, que los lineamientos del INIFAP
(mismos que indica la NOM-018-SEMARNAT-1999) para la utilizaciéon sostenible no son aplicados por la
poblacién rural o son desconocidos (Barsch, 2004). Esto implica que en ocasiones no se respetan los tamafios
minimos de cosecha, no se deja un porcentaje de plantas maduras en pie, ni se respeta el tiempo de reposo de los
rodales recién cosechados para permitir su regeneracién natural (Garcia Gutiérrez et al.,, 2022).

Aunque es probable que la presién de recoleccién sobre la especie no aumente a futuro pues el mercado se ha
mantenido estable durante muchos afios, existen otros factores que pueden ser considerados como amenazas
para las poblaciones silvestres, aunque no se ha evaluado la intensidad ni efectos que tienen en la candelilla (p.e.
sobrepastoreo, extraccion de materiales y minerales, incendios); por otro lado, no se conocen plagas o
enfermedades que afecten de manera particular a la planta de candelilla (Barsch, 2002 y 2004 Marco Antonio
Granillo Chapa, com. pers., 2021; CONAFOR, 2009).

6. Utilizaciéon y comercio
6.1. Utilizacion nacional

Tanto a nivel nacional como internacional, el principal producto que se utiliza de la candelilla es su cera y
proviene por completo de las poblaciones silvestres.

La composicién de la cera de candelilla se resume en un 45-52% de componentes de hidrocarburos y el resto
como ésteres de cera, ésteres de acidos grasos, alcoholes, material resinoso y triterpenoles pentaciclicos; la
fraccion de hidrocarburos contiene un compuesto de moléculas C14 a C38, que muestran variacion dependiente
de la posicidén en la planta y la region donde se recolecta la planta, lo que sugiere que no sé6lo ocurren diferencias
quimicas entre especies (ver secciéon 9 sobre especies similares), sino que también pueden ocurrir variaciones en
la composiciéon y concentraciones dentro de la misma especie (Scora et al, 1995; Nass et al,, 1998). En este
sentido, la planta de candelilla contiene cera de excelente calidad y en suficiente cantidad para su explotacion, lo
que la convierte en una especie muy valiosa (Rojas-Molina, 2011).

Para obtener la cera, los productores o candelilleros cosechan la planta o hierba de la candelilla dejando parte de
las raices en el suelo, lo que permite la formacién de una nueva planta. Posteriormente meten la hierba en pailas,
que son unas tinas de acero enterradas en la tierra. Debajo de estas se hace un hoyo por donde se mete el material
de la combustién para calentar el agua, que se pone dentro de paila junto con la hierba de candelilla y acido



sulfurico (o acido citrico, en mucho menor frecuencia). El agua generalmente es escasa en las zonas de
aprovechamiento y es una limitante para la extraccién del cerote. Este es adquirido por distintas empresas (a
veces con intermediarios), cuya mayoria realiza un sencillo proceso de refinacién para quitar el exceso de agua y
tierra que trae el cerote. S6lo hay dos empresas que cuentan con procesos mas sofisticados de refinacion en donde
extraen mas impurezas, y s6lo una de ellas utiliza el proceso de blanqueamiento y transformacién en diferentes
presentaciones (pellets y hojuelas) (Garcia Gutiérrez et al., 2022). Cabe mencionar que en general los candelilleros
cortan sdlo parte de la planta y la dejan con raiz, ademas de realizar la rotacién de sus terrenos de extraccién para
permitir la regeneracion de las plantas, que de acuerdo con las observaciones de campo, toma entre 4 y 5 afios.

De manera general las empresas destinan un volumen de entre el 10 y 15% de la cera al comercio nacional, este
porcentaje anual ha sido constante, aunque hay afios en que empresas exportan el 100% de la produccién (Benito
Gonzalez Campos de Ceras Universales com. pers,).

La cera que venden las empresas a nivel nacional, aunque muy por debajo del volumen de exportacién, es
destinada a una gran variedad de productos: en la fabricacién de velas para recubrir los pabilos y hacerlos mas
durables, hacer mas dura la grasa para zapatos, recubrimiento o confitado de chicles, en compafiias automotrices
para recubrimiento de cables para el sistema de encendido, la industria nacional farmacéutica usa la cera para el
recubrimiento de las pastillas con capa entérica (aunque importan la cera de candelilla después de otros procesos
de refinacidn, en lugar de solicitarla directamente a las empresas nacionales) (Benito Gonzalez Campos, Ceras
Universales, com. pers., 2021). Localmente, al afio se usa menos de una tonelada para hacer figuras como
artesanias y velas (Benito Gonzalez Campos, Ceras Universales com. pers.).

Con base en los resultados del Proyecto candelilla (Granillo et al., 2017), se estima que las existencias de la especie
en sus poblaciones silvestres en el estado de Coahuila son de aproximadamente 159,045.45 ton de biomasa
(hierba) de las cuales 144,675.94 toneladas son aprovechables y equivalen a 4,771.36 ton de cerote y entre 4,055
y 4,485 ton de cera dependiendo el rendimiento alcanzado (Garcia Gutiérrez et al., 2022). Considerando estas
estimaciones, la produccion anual de cerote seria de alrededor de 1,300 ton, tomando en cuenta que los ciclos de
recuperacion oscilan entre los 4 y 5 afios.

Aunque existen plantaciones de candelilla (39,224 ha establecidas por la CONAFOR), hasta la fecha no se han
otorgado autorizaciones de aprovechamiento ni exportacién asociadas a ellas.

6.2. Comercio licito

La base de datos de comercio de la CITES tiene registros de eventos comerciales con la especie a partir de 1983.
Desde ese afo y hasta 1991 el comercio reportado fue minimo y consistié en la exportacién de 18 especimenes
vivos reproducidos artificialmente y con fines comerciales, la mayoria exportados por Estados Unidos (como pais
de origen) con destino a Italia y Paises Bajos. No se registré6 comercio en la base de datos entre 1992 y 2000
(México se adhiri6 a la CITES en 1991).

A partir de 2001 se empezaron a reportar exportaciones e importaciones de otros tipos de especimenes,
mayormente cera, derivados, extractos y cosméticos en kilogramos, cuyo principal exportador y pais de origen
desde entonces es México. En el Cuadro 7 se muestran los volimenes totales en kilogramos y aquellos reportados
sin unidades. En la base de datos también se reportan exportaciones e importaciones en otras unidades con
cantidades mucho menores (gramos, miligramos, microgramos, metros, centimetros, litros y mililitros), por lo que
sdlo se mencionan aquellas relevantes (ver notas con * en el cuadro para derivados y cosméticos).

Cuadro 7.- Volumen exportado e importado de candelilla (Euphorbia antisyphilitica) por tipo de espécimen en
sin unidades entre 1975y 2019 reportado en la base de datos de comercio de la CITES.

Cantidad reportada Cantidad Cantidad reportada Cantidad reportada
especimenes  por exportadores reportada por por exportadores por importadores
(kg) importadores (kg) (sin unidades) (sin unidades)
Cera 24,816,215.59 16,683,465.49 594,588.89 108,816.42
Derivados 265,400.63* 39,094.92 465,954.30 961,414
Extracto 61,189.41 451,189.38** 175,823 1,826,592.03
Tallos 56,281.83*** 251.24




Cosméticos 11,990.88**** 14,896.87 12,000
Polvo 300 4,050.00

Medicina 99 192.20

Raices 14

Vivos 6.51 3,798 20 18
Plantas secas 15,000 100
Aceite 100

Especimenes 8,000

Productos de 2.82

madera

* Si se suma el volumen reportado en gramos el total es de 295,956.95 kg (30,556.32 kg adicionales)

** En un evento comercial de 2009, el re-exportador (Alemania con México como pais de origen) reporté 200 kg pero el
importador (Canada) report6 20 millones de kilogramos (podria tratarse de un error en las cifras/unidades, por lo que no se
considerd en el cuadro).

*** E1 99.9% de los tallos se re-exporté en 2009 por Canada (con México como pais de origen) hacia distintos paises,
principalmente Estados Unidos.

*#** Si se suma el volumen reportado en gramos el total es de 13,725.97 kg (1,660.09 kg adicionales)

El caso particular de la cera, que constituye el tipo de producto dominante en el comercio internacional de la
candelilla, a partir del afio 2001 se reportan exportaciones e importaciones todos los afios en la base de datos de
comercio de la CITES (Cuadro 7), de las cuales el 99% en ambos casos fue de origen silvestre (cédigo W) y con
fines comerciales (cédigo T). Unicamente se reportaron otro cédigo de propésito (M - medicinal) y otros dos
codigos de origen (O - pre-convencién y A - reproducido artificialmente).

Los volimenes de exportacion se incrementaron anualmente de 2001 a 2007 para oscilar entre ~100 y ~700
toneladas anuales y a partir de 2008 (cuando en México se fortalecié el reporte de comercio de candelilla a la
CITES derivado de su candidatura al Examen de Comercio Significativo), se estabilizaron entre ~1,000 y ~2,200
toneladas anuales, con un maximo de 2,230 toneladas en 2018 (Figura 12). La aparente disminucién en su
comercio en 2014-2015 se atribuye al proceso de fortalecimiento en las medidas de regulaciéon del
aprovechamiento, la emisiéon de DEnP y permisos de exportacion por parte de las Autoridades CITES de México.

Comercio internacional de cera de candelilla
2001-2019
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Figura 12.- Volumen en kilogramos por afio del comercio internacional de cera de candelilla reportado en la base
de datos de comercio de la CITES en el periodo 2001-2019 (entre 1975 y 2000 no hubo reportes en la base de
datos). Las cantidades en 2019 podrian estar incompletas debido al desfase en la entrega de los informes de las
Partes.



Cabe mencionar que la informacién que México reporta a la CITES y que se ingresa a la base de datos de comercio
corresponde a los volimenes autorizados de exportacion (permisos CITES emitidos por la Autoridad
Administrativa CITES). Sin embargo, las cantidades efectivamente exportadas de cera se detallan en los registros
de verificacion de la Autoridad CITES de Aplicacion de la Ley, que generalmente son menores. Por ejemplo, de
acuerdo con informacion de dicha autoridad, el total de cera de candelilla efectivamente exportado por México en
el periodo 2009-2019 fue de 13,763 toneladas, por lo que la diferencia entre el volumen de cera de candelilla
autorizado y el efectivamente exportado generalmente oscil6 entre 50 y 280 toneladas anuales. No obstante, los
volimenes efectivamente exportados también presentan cierta estabilidad alrededor de las 1,000-1,800 toneladas
anuales en ese periodo, con un maximo de 1,834 toneladas en 2011, seguido por 1,797 toneladas en 2018. Por
tanto, la diferencia entre los volimenes de exportacién e importacion en la base de datos de comercio de la CITES
es menor.

6.3. Partes y derivados en el comercio

Como se observa en el Cuadro 7, el principal producto de candelilla en el comercio internacional es la cera, en
menor proporcién los derivados, extractos y cosméticos, y en mucho menor proporcion el polvo, medicina, raices,
plantas vivas, plantas secas, aceites, especimenes y productos de madera, de acuerdo con informacién de la base
de datos de comercio de la CITES para el periodo 2001-2019.

De los 18 paises que reportaron exportaciones en el periodo 2001-2019, el principal fue México con un total de
20,741 toneladas de cera de candelilla equivalente al 83% del total exportado. El resto del volumen exportado
correspondiente a otros paises (4,074 toneladas), constituye re-exportaciones que en su mayoria (97%, 3,959
toneladas) tuvieron como pais de origen a México.

De los 35 paises que reportaron importaciones en el mismo periodo, los principales fueron Jap6n, Estados Unidos,
Alemania y Francia, que en conjunto importaron el 93% (15,538 toneladas) del volumen reportado (Cuadro 8).
Del volumen re-exportado por otros paises (1,511 toneladas), 99% tuvo como pais de origen a México.

Cuadro 8.- Volumen total de exportaciéon e importaciéon de cera de candelilla por pais en el periodo 2001-2019
(entre 1975 y 2000 no hubo reportes en la base de datos de la CITES). Practicamente todos los paises, excepto
México, son re-exportadores. Del total, s6lo 4,074 toneladas fueron exportadas o re-exportadas por otros paises

no México) y el 99% de éstas fueron re-exportaciones con México como pais de origen.
Pais exportador o Volumen Pais importador
re-exportador exportado (kg) P importado (kg)

1 | México - MX 20,741,670.50 1 | Jap6n-]P 4,510,302.40
2 Estados Unidos - US 1,994,634.96 2 Estados Unidos - US 4,181,709.39
3 | Alemania - DE 863,143.13 3 | Alemania - DE 3,730,153.85
4 | Jap6n-]JP 860,372.81 4 | Francia - FR 3,116,568.73
5 | Francia - FR 205,912.11 5 | Reino Unido - GB 339,191.07
6 | Australia - AU 113,997.44 6 | China-CN 222,150.60
7 Paises Bajos - NL 14,540.05 7 México - MX 165,545.58
8 | Reino Unido - GB 12,501.00 8 | Italia-IT 135,749.58
9 Canada - CA 6,213.86 9 Hong Kong - HK 93,010.00
10 | Suiza - CH 2,817.60 10 | Espafia - ES 45,000.47
11 | Italia - IT 201.04 11 | Paises Bajos - NL 40,934.80
12 | Bélgica - BE 75.00 12 | Suiza - CH 21,821.32
13 | Republica de Corea - KR 50.00 13 | Republica de Corea - KR 20,204.00
14 | Singapur - SG 40.23 14 | Viet Nam - VN 13,360.01
15 | Croacia - HR 25.00 15 | Malasia - MY 12,861.00
16 | Republica Checa - CZ 13.71 16 | Australia - AU 11,814.38
17 | Suecia - SE 6.55 17 | Finlandia - FI 7,641.33




| 18 | Tailandia - TH 0.60 18 | Brasil - BR 4,125.00
19 | Polonia - PL 4,000.00
20 | Nueva Zelanda - NZ 2,000.00
21 | Tailandia-TH 1,250.00
22 | Croacia- HR 1,174.18
23 | Argentina - AR 850.00
24 | Canada - CA 800.00
25 | Irlanda - IE 600.00
26 | Fiji-FJ 300.00
27 | Serbia- RS 100.00
28 | Suecia - SE 81.77
29 | Sudafrica - ZA 75.00
30 | Singapur - SG 47.52
31 | Bélgica-BE 20.16
32 | Noruega - NO 10.28
33 | Republica Checa - CZ 7.70
34 | Eslovaquia - SK 3.85
35 | Panama - PA 1.52

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Economia del Gobierno de México, entre las “ceras vegetales
(excepto los triglicéridos), incluso refinadas o coloreadas” (fraccién arancelaria 15.21.10) se contempla “la cera de
candelilla, que se obtiene hirviendo en agua una planta de México (Euphorbia antisyphilitica o Pedilanthus
pavonis); es una cera parda, traslicida y dura”. En este sentido, la fraccién arancelaria aplicable a la candelilla es la
1521.10.99 (“las demas ceras vegetales, aplicable a la cera de candelilla”).

En general la cera de candelilla se encuentra libre de arancel para la mayoria de tratados comerciales de los que
forma parte México, y Unicamente otorga el arancel de Nacién Mas Favorecida (NMF) a Andorra (Tratado de Libre
Comercio entre México y la Unidn Europea - TLCUEM), Noruega e Islandia (Asociaciéon Europea de Libre Comercio
- AELC). El ultimo cambio arancelario o de descripciéon que tuvo la fraccién y que se publicé en el DOF fue la
creacion del NICO3 el 28 de diciembre de 2020 (1521109900).

6.4. Comercio ilicito

Aunque se detectaron algunas inconsistencias en la base de datos de comercio de la CITES, a partir de la
informacién disponible se considera que la magnitud del comercio internacional ilegal de la candelilla no
representa una amenaza para sus poblaciones silvestres y constituye una proporcion muy reducida en
comparacién con el comercio legal.

Unicamente se reportan tres eventos comerciales de origen ilegal (cédigo I) en dicha base de datos
correspondientes a cuatro especimenes vivos en 1990 y cinco especimenes vivos en 2001 exportados por México
e importados por Estados Unidos, asi como 28 kg de derivados de candelilla exportados por Japén e importados
por Finlandia en 2009. También se reportan cuatro eventos de origen desconocido (cédigo U), la mayoria
referentes a la exportacion de extractos y derivados sin unidades de medida exportados por Bielorrusia e
importados por Estonia entre 2009 y 2010.

3 La nueva Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacién (LIGIE), moderniza la Tarifa Arancelaria mexicana a través de la
implementacién del Numero de Identificacién Comercial (NICO), que consiste en un quinto par de digitos adicionado a los ocho que componen
actualmente una fraccién arancelaria. Esto permite la alineacién al sistema de clasificacion mas moderno utilizado por paises como EUA,
Canada y China, la identificacién de mercancias mas agil sin modificar la Tarifa Arancelaria y de manera sencilla se podra solicitar la creacién y
modificacién de los NICOs.



Estados Unidos proporcion6 informacién en noviembre de 2021 donde sefiala que no se han recibido reportes de
comercio ilegal de especimenes de candelilla en los tltimos 5 afios (2016-2021). Por su parte, Alemania indic6 en
diciembre de 2021 que se realiz6 un aseguramiento en 2019 debido a la falta de documentaciéon CITES en una
importacion de 2kg de “megasoft-complex” con cera (no producto terminado) re-exportado por la Republica de
Corea con México como pais de origen (la mercancia fue destruida después de su decomiso legal). También en
diciembre de 2021, Francia inform6 que sélo han realizado dos decomisos en los ultimos 5 afios, ambos en 2020
por 99 kg v 33 kg de cera de candelilla, cuyo pais de exportacion y origen fue Estados Unidos.

Asimismo, se reportan nueve eventos comerciales sin cddigo de origen, entre los que destacan cinco por un total
de 4.6 toneladas de derivados (2011, 2012, 2013), y 13.8 toneladas de cosméticos en 2015, reportadas por Hong
Kong como importador y provenientes de Estados Unidos.

Por otra parte, la base reporta 16 eventos comerciales de re-exportacion cuyo pais de origen es desconocido (XX),
que corresponden principalmente a la importaciéon de 6.8 toneladas de cera (2013, 2015-2018), cuatro toneladas
de polvo en 2014, 3,168 especimenes vivos en 2015 y 0.6 toneladas de extracto (2013, 2020). Asimismo, al menos
dos eventos comerciales reportaron exportadores desconocidos y nueve reportaron importadores desconocidos
(XX), que involucraron al menos 6.5 toneladas de cera de candelilla en 2009, 2010 y 2012, principalmente
exportados por Alemania y Estados Unidos.

Como puede observarse en el Cuadro 7 sobre los volimenes del comercio por tipo de espécimen, ademas existen
varios reportes sin unidades, mismos que corresponden a 154 eventos comerciales en casi todos los afios con
registro de comercio de candelilla desde 1983, incluyendo nueve reportados principalmente por los paises
importadores con México como exportador.

La informacion proporcionada por la Autoridad CITES de Aplicacién de la Ley en México (PROFEPA) indica que no
se tienen registros de aseguramientos o decomisos de la especie en puntos de entrada y salida de mercancias del
territorio nacional en el periodo entre septiembre de 2009 a agosto de 2021. Asimismo, la informacion
proporcionada por SAT-Aduanas indica que no se cuenta con registros de que la mercancia clasificada en la
fraccion arancelaria aplicable a la candelilla (1521.10.99) sea mercancia ilegal.

Por otra parte, la PROFEPA no registré6 movimientos ilicitos de candelilla en el territorio nacional en el periodo
2000-2021, unicamente reportaron algunos aseguramientos, resultado de recorridos de vigilancia, mismos que se
detallan en el apartado 8.3 sobre medidas de control.

Sin embargo, las evaluaciones mas recientes del sistema de gestién han detectado algunas irregularidades en la
cadena productiva de la candelilla, tales como autorizaciones que exceden las existencias reales, practicas de
comercio desleal como coyotaje (intermediarios que compran a precio bajo y venden a mayor precio a las
empresas procesadoras/exportadoras) y acaparamiento, uso ilegal de documentacion forestal y comercio ilegal de
cerote (Granillo et al.,, 2017; Arato et al,, 2014).

No obstante, se carece de una valoracién detallada sobre la escala actual y el efecto de la extracciéon o comercio
ilegal de la candelilla en México y, de acuerdo con entrevistas realizadas con diferentes actores clave de su cadena
productiva (Garcia Gutiérrez et al., 2022), existen percepciones contrarias sobre el tema. Algunas de las personas
entrevistadas consideran que la ilegalidad y corrupcién ponen en riesgo la conservacién de la especie, otros
consideran que no hay que exagerar el nivel de criminalidad pues no hay evidencia de que afecte gravemente a la
especie ni a los productores ya que se sigue cosechando y la produccién se ha mantenido estable, y otros incluso
no consideran que exista el problema.

Se solicité informacién a EU-TWIX sobre comercio ilegal de especimenes de candelilla en 2016-2021, incluyendo
detalles sobre incautaciones realizadas (volumen, tipo de espécimen, pais de origen, destino, valor estimado,
sanciones impuestas), pero indicaron que el uso de la informacién de su base de datos en proyectos externos se
permite Unicamente bajo autorizacion, la cual puede ser solicitada durante primavera y otofio de cada afio.
Sugirieron solicitar la informacién nuevamente en febrero de 2022.



6.5. Efectos reales o potenciales del comercio

La candelilla se distribuye en México y Estados Unidos, y sélo México la aprovecha y exporta (casi en su totalidad),
principalmente en forma de cera, misma que se procesa en otros paises para generar una amplia variedad de
productos (ver apartados 6.2 y 6.3 sobre comercio licito y partes y derivados en el comercio). Los volimenes de
comercio internacional de candelilla se han mantenido relativamente estables desde hace mas de una década
(2008) y se esperaria un comportamiento similar en el futuro.

A partir de los Registros de Verificaciéon de la PROFEPA se estimé que se utilizan en promedio entre 42,349.97 y
46,836.4 toneladas de hierba al afio para producir las 1,300 toneladas de cera de exportacién (rendimientos de
94% y 85% de cerote a cera, respectivamente; De la Garza y Berlanga, 1993; coeficientes de transformacién en
reembarques analizados para la formulaciéon de DEnP de CONABIO; Marco Antonio Granillo Chapa, com. pers.,
2021), de modo que la biomasa disponible puede cubrir la demanda del mercado internacional, incluso si esta
llegara a incrementarse, ya que las estimaciones se realizaron unicamente con base en los ejidos con
aprovechamiento en Coahuila y ésta se encuentra y aprovecha en otros 5 estados del pais.

7. Instrumentos juridicos
7.1. Nacional

La candelilla no se encuentra en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 (SEMARNAT, 2019) que
contiene la lista de especies en riesgo a nivel nacional y tampoco en la Endangered Species Act de los Estados
Unidos.

El manejo, aprovechamiento y transporte de la candelilla en México se regula a través de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su reglamento (RLGDFS), que se enmarcan a su vez en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente (LGEEPA) (SEMARNAT, 2018; SEMARNAT, 2020).

Asimismo, la NOM-018-SEMARNAT-1999 (ratificada en 2004 a partir de la NOM-018-RECNAT-1999; SEMARNAP,
1999) establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas para realizar el aprovechamiento
sostenible de la hierba de candelilla.

El apartado 8.1 sobre medidas de gestion detalla las disposiciones de estos instrumentos en materia de manejo y
aprovechamiento.

Con respecto al comercio de la candelilla, una vez obtenida la autorizaciéon de aprovechamiento (que implica la
asignacion de un Cédigo de Identificacién y el registro en el Registro Nacional Forestal - RNF), es necesario
tramitar ante la SEMARNAT las Remisiones Forestales y Reembarques Forestales para demostrar la legal
procedencia y permitir la trazabilidad para efectos del transporte de materias primas forestales, productos y
subproductos, de acuerdo con el Articulo 95 del RLGDFS, mismos que sélo podran ser utilizados por una ocasiéon
(Articulo 104 del RLGDFS).

En el caso de las Remisiones Forestales (traslado del lugar de aprovechamiento al centro de almacenamiento o
transformacién u otro destino; Articulo 96 del RLGDFS), cuya vigencia es anual, la informacién que debe
presentarse incluye lo siguiente:

a) Datos de la autorizacion o aviso de aprovechamiento y c6digo de identificacidon.

b) Cantidad de folios solicitados.

c) Cantidad por tipo de materia prima forestal, productos o subproductos a transportar.

d) Datos de inscripcion al RNF.

e) Volumen autorizado en el aviso de aprovechamiento forestal

f) Saldos o volumen extraido acumulado y saldos de la anualidad correspondiente (en caso de tramites
subsecuentes).

g) Relacion de folios no utilizados y cancelados (en caso de tramites subsecuentes).



En el caso de los Reembarques Forestales (traslado del centro de almacenamiento o transformaciéon a cualquier
destino nacional para venta o exportacion; Articulo 101 del RLGDFS), cuya vigencia también es anual, la
informaciéon que debe presentarse incluye lo siguiente:

a) Datos de la autorizacion o aviso de aprovechamiento y cddigo de identificacion del centro de
almacenamiento o transformacién.

b) Datos de inscripcion en el RNF.

c) Cantidad de folios solicitados.

d) Registro de existencias de productos y subproductos (volumen a transportar).

e) Relacion de folios utilizados por destinatario y cancelados.

f) Entradas y salidas de materias primas y de productos forestales durante la vigencia de los folios
inmediatos anteriores y, en su caso, la equivalencia de materia prima transformada.

g) Coeficiente de transformacién obtenido.

Cabe senalar que los centros de almacenamiento o transformacién de materias primas forestales deben llevar un
libro de registro de entradas y salidas, de acuerdo con el Articulo 115 del RLGDFS, que incluya lo siguiente:

a) Datos de inscripcion en el RNF.

b) Registro de entradas y salidas de las materias primas o productos forestales en metros cubicos, litros o
kilogramos y, en su caso, la equivalencia de materia prima transformada.

c) Balance de existencias.

d) Relacién de documentos que amparen la legal procedencia de la materia prima.

e) Cddigo de identificacion.

Por otra parte, en el 4rea de distribucién de la candelilla se encuentran nueve Areas Naturales Protegidas (ANP),
que son zonas del territorio nacional en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, de acuerdo con el Articulo 44 de la LGEEPA.

Cada categoria de ANP contempla distintos grados de regulacién para las actividades productivas que pueden o no
realizarse en su interior (ver tipos y superficie de ANP en el area de distribucién de la candelilla en el apartado
8.5; para mayor informaciéon se puede consultar la siguiente liga: https://www.gob.mx/conanp#1692). En
general, no se permite ningun tipo de aprovechamiento en las areas nucleo de las ANP y cuando se permite en las
areas de amortiguamiento, los requisitos son mas estrictos, por ejemplo, ademas del Estudio Técnico mencionado
anteriormente, se requiere elaborar una Manifestaciéon de Impacto Ambiental (MIA) de acuerdo con el Articulo 28
de la LGEEPA (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf).

7.2. Internacional

Los instrumentos juridicos aplicables a la candelilla a nivel internacional estan relacionados con la regulaciéon de
su comercio.

La candelilla (Euphorbia antisyphilitica) fue incluida en el Apéndice II de la CITES en 1975, como parte de las
especies suculentas del género Euphorbia spp. Durante la CoP15 (Doha, 2010) se adopté una enmienda a la
Anotacion #4 del Apéndice II, propuesta por México y Estados Unidos, que excluye de las regulaciones de la
Convencioén a los productos acabados de E. antisyphilitica empaquetados y preparados para el comercio al por
menor. Como tal su comercio internacional requiere la formulacién de un Dictamen de Extracciéon no Perjudicial
(DEnP) que sustente la emision de permisos y certificado CITES, mismos que son verificados en los puertos,
aeropuertos y fronteras de los paises de exportacion e importacion.

Asimismo, la especie se encuentra listada en el Anexo B de la normativa de la Unién Europea relativa al comercio
de fauna y flora silvestres. En general, las disposiciones del Anexo B (reglamentos marco y de aplicaciéon (CE) n®
338/97 del Consejo y n2 865/2006 de la Comision, respectivamente) implican el cumplimiento de la CITES (DEnP,
permiso, verificacidon) y adicionalmente, la presentaciéon previa en la aduana fronteriza de introduccion, de un
permiso de importacion expedido por un érgano de gestidon del Estado miembro de destino. Esto ultimo implica,
entre otras cosas, que una Autoridad Cientifica competente determine que la introduccién en la Comunidad
Europea no sera perjudicial para el estado de conservacion de la especie.


https://www.gob.mx/conanp#1692
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

8.

8.1.

Ordenacion de la especie

Medidas de gestion

De acuerdo con el Articulo 84 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y la Seccién III,
Capitulo II del Titulo Tercero de su Reglamento (RLGDFS)(SEMARNAT 2018; 2020), para obtener la autorizacion
para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables, como la candelilla, es necesario presentar ante la
SEMARNAT (cuya unidad administrativa responsable es la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos -
DGGFS) aunque las solicitudes pueden presentarse a través de las Delegaciones o Representaciones de la
SEMARNAT en los estados) un Aviso de Aprovechamiento. De acuerdo con el Articulo 71 del RLGDFS, dicho
documento debera incluir, ademas de otros requisitos, un Estudio Técnico que contenga la siguiente informacién:

a)
b)

<)
d)
e)
f)

Denominacidn, ubicacién y colindancias del predio o conjunto de predios.

Descripcidn general de las caracteristicas fisicas, biolégicas y ecolégicas del predio.

Estimacion de la estructura poblacional y de las existencias reales de las especies o partes por aprovechar
con nombre cientifico y comun, asf como las superficies en hectadreas y las cantidades por aprovechar
anualmente en metros cubicos, litros o kilogramos.

Definicion y justificacion del periodo de recuperacion al que quedaran sujetas las areas intervenidas, de
acuerdo con las caracteristicas de reproduccidn y desarrollo de las especies bajo aprovechamiento.
Criterios y especificaciones técnicas para la determinacién de la madurez decosecha para determinar el
aprovechamiento de cada especie.

Practicas de manejo para garantizar la persistencia del recurso.

Adicionalmente, los Avisos de Aprovechamiento de candelilla con fines comerciales deben cumplir con la NOM-
018-SEMARNAT-1999 que establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas para realizar el
aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla. Esta norma indica que los avisos deben incluir la siguiente

informacion:

a) Ubicacion del predio, asf como la superficie a aprovechar.

b) Producto por obtener, asi como la superficie en hectdreas y la cantidad en kilogramos o toneladas por
aprovechar anualmente.

c) Estimacion de la existencia real de la hierba de candelilla en la superficie por aprovechar.

d) Diagndstico general sobre la caracterizacion fisica, biolégica y ecoldgica del predio.

e) El periodo de recuperacion al que quedaran sujetas las areas intervenidas, el cual debera realizarse bajo
el comportamiento de reproduccion y desarrollo de la hierba de candelilla.

f) Labores y practicas para fomentar la regeneracién de la hierba de candelilla, a fin de garantizar la
persistencia del recurso.

g) Medidas de prevencion y control de incendios, plagas y enfermedades forestales.

Asimismo, dicha norma establece los siguientes criterios y especificaciones técnicas para el aprovechamiento de la
hierba de candelilla:

a)
b)
<)
d)

La madurez de cosecha se identificard cuando los macollos o plantas han alcanzado un diAmetro mayor de
25 cm y una altura minima de 30 cm.

Dejar distribuida en el area de aprovechamiento sin intervenir, como minimo el 20% de la poblacién en la
etapa de madurez reproductiva para propiciar su regeneracion.

Cuando en las areas bajo aprovechamiento no se presente la regeneracion natural, se deberan realizar
trabajos de reforestacion con hierba de candelilla.

El drea aprovechada no debera ser intervenida nuevamente si la poblacién no ha alcanzado su madurez
de cosecha.

Los Estudios Técnicos son la base para el manejo y aprovechamiento de la candelilla y son elaborados por técnicos
forestales registrados en el RNF, quienes son responsables de la ejecucion, desarrollo y cumplimiento de lo
contemplado en el estudio y del aprovechamiento, en conjunto con el titular de la autorizacién respectiva.



La Autoridad Cientifica CITES de México (Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad -
CONABIO) colabora con las autoridades forestales en los estados donde se aprovecha la candelilla para revisar los
Estudios Técnicos antes de la autorizacién de los aprovechamientos (que derivan en exportaciones).
Particularmente en el caso de Coahuila (estado que genera mas del 80% de la produccion de candelilla a nivel
nacional), desde 2014 opera el Comité técnico de recursos forestales no maderables como un grupo colegiado
interdisciplinario para asesorar y fortalecer el manejo de la candelilla, en el que también participa la Autoridad
Cientifica.

La evaluacion que se realiza a los Estudios Técnicos implica principalmente revisar los métodos de muestreo y
datos de campo (altura, didmetros y biomasa de las plantas, densidad, estructura poblacional), memorias de
calculo y analisis correspondientes (estimacion de existencias reales y aprovechables) e informacion
complementaria (p.e. informes), con la finalidad de determinar si cumplen con los lineamientos de la NOM-018-
SEMARNAT-1999 al igual que la tasa de aprovechamiento solicitada. En los casos en los que se detectan
inconsistencias durante las revisiones, miembros del Comité técnico realizan visitas a los predios para corroborar
los resultados de los muestreos y estimaciones.

8.2. Supervision de la poblaciéon

La NOM-018-SEMARNAT-1999 establece que los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de hierba y
cerote de candelilla, avalados por el responsable técnico correspondiente, deben entregar un informe sobre la
ejecucion y desarrollo del programa de aprovechamiento, a través del cual se da seguimiento al estado de las
poblaciones silvestres de candelilla que se encuentran sujetas a aprovechamiento.

La CONABIO, en su caracter de Autoridad Cientifica de México (AC CITES), entre 2014 y agosto del 2021, emitid
419 opiniones técnicas (OT) para 274 predios en Coahuila (194 predios), Durango (32 predios), Zacatecas (21
predios), Chihuahua (14 predios) y Nuevo Leodn (13 predios). Estas opiniones se elaboran bajo solicitud de las
Delegaciones de SEMARNAT de los estados que aprovechan la especie, y consiste en la evaluacién de la
informacion disponible en el Estudio Técnico de un predio antes de la autorizacién del aprovechamiento, para
promover la sustentabilidad del mismo.

Como parte de las medidas de supervision también existe el Programa de Vigilancia Comunitaria PROVICOM de la
CONANP, que promueve la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, mediante la participacion de la
poblacidn local en vigilancia y monitoreo, a través del cual se otorgan apoyos para la integraciéon de Comités de
Vigilancia Comunitaria dentro de las Areas Naturales Protegidas de competencia federal, sus zonas de influencia y
en las Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC).

8.3. Medidas de control
8.3.1. Internacional

Ademas de la CITES y las regulaciones asociadas al Anexo B de la Unién Europea, al parecer no existen otras
medidas de control internacional para el comercio de la candelilla.

La informacidén disponible sugiere que no se manejan sistemas de marcado particulares para la cera de candelilla
(principal producto exportado) y que se utiliza la documentacidon CITES para su trazabilidad. Cabe recordar que
los productos acabados empaquetados y preparados para el comercio al por menor de candelilla estan exentos de
las disposiciones de la CITES, de conformidad con el Articulo IV del Texto de la Convencioén.

8.3.2. Nacional

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como la NOM-018-
SEMARNAT-1999, la SEMARNAT, por medio de sus Delegaciones Federales podra determinar las areas de los
predios en los que debera suspenderse el aprovechamiento para permitir la recuperacion del recurso; asi como
suspender temporalmente el aprovechamiento del recurso cuando se ponga en peligro su existencia.



Una vez que se ha concedido la autorizaciéon para el aprovechamiento de candelilla, las Delegaciones Federales
emiten un cédigo de identificacion con las remisiones forestales correspondientes, que sirven para controlar la
cantidad de planta aprovechada y la cantidad de cera extraida.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) es la institucion encargada de llevar a cabo las
labores de inspeccidén y vigilancia de las especies de vida silvestre y de las especies incluidas en la CITES (y sus
partes y derivados). En el periodo del 12 de enero de 2000 al 15 de septiembre de 2021 la Subprocuraduria de
Recursos Naturales de la PROFEPA registré los siguientes aseguramientos en sus recorridos operativos e
inspecciones (Cuadro 9):

Cuadro 9.- Aseguramientos de candelilla (plantas o partes y derivados) resultado de los recorridos operativos e
inspecciones de la PROFEPA, en el periodo del 12 enero 2000 al 15 de septiembre de 2021.

Aseguramientos
Chihuahua Un recorrido de vigilancia Ninguno
Siete recorridos de vigilancia
Coahuila Un operativo con fuerzas de seguridad 7,013.5 kg de cerote de candelilla
Cuatro visitas de inspecciéon a predios con
aprovechamiento de candelilla
Durango Seis visitas de inspeccién y dos recorridos de|3,650 kg de cerote de candelilla
vigilancia 39.3 m3 de planta de candelilla verde y seca
4,700 kg de planta de candelilla verde y seca
Nuevo Ledén Una visita de inspeccion 100 kg de cerote de candelilla
4,000 kg de planta de candelilla
Zacatecas Una visita de inspeccién y un recorrido de|3,400 kg de planta verde
vigilancia
Coahuila Dos visitas de inspeccién 86 plantas de candelilla

Adicionalmente, con base en el Articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y el Articulo 107 de la Ley
General de Vida Silvestre en el periodo 2003 a 2019 se registraron 60 denuncias ciudadanas ante la PROFEPA en
los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas, por aprovechamiento ilegal de candelilla.

Algunas de las denuncias hablan de saqueo, otras de extraccion sin permiso, explotacién de terrenos ajenos, etc.
Sin embargo, a partir de la informacién otorgada, se desconoce si se le dio alguna atencién a cada una de las
denuncias y si hubo consecuencias al respecto.

Los técnicos forestales tienen contemplado en el Estudio Técnico realizar actividades de fomento. Bajo este
contexto, algunos contemplan actividades de capacitacion a los ejidatarios, que son quienes aprovechan el
recurso, por ejemplo, se les imparten cursos para que conozcan el llenado de las remisiones forestales, talleres de
sensibilizacidn sobre la explotacion de los recursos o de aprovechamiento sustentable.

Por otro lado, la CONANP tiene programas subsidiarios, con los que pueden ejercer proyectos de tres maneras:

1. Cursos de capacitacion: en el caso de candelilla se pueden proporcionar cursos para el aprovechamiento,
manejo, reforestacion, como eficientizar la quema de la hierba. De manera méas general se pueden dar
cursos de educacion ambiental.

2. Estudios técnicos: para el pago del técnico y los pagos correspondientes a la SEMARNAT.

3. Financiamiento de infraestructura: como la construccién del sitio de transformacioén (pailas).

Este tipo de programas apoya a las comunidades a conocer mejor el recurso que van a explotar en sitios de
aprovechamiento dentro de las Areas Naturales Protegidas, y por lo tanto, a realizar un manejo adecuado de la
candelilla.



8.4. Reproduccion artificial

La reproduccién de candelilla con fines comerciales, a través de semillas, no ha resultado sencillo, principalmente
debido a que: 1) la recoleccion de semillas es muy complicada debido a que cuando el fruto abre suelta las semillas
que miden 3 mm y pesan en promedio 0.0029 gramos (Alvarado-Vazquez et al. 2015) por lo que se pierden
facilmente, 2) su crecimiento es lento, y 3) con el establecimiento en almacigos a veces se logra obtener plantulas
pero en bajo porcentajes (De la Cruz Zapien, 1974), por lo que en general, se ha observado que la reproduccion
asexual es la mejor estrategia de reproduccidn artificial para la especie.

El manejo y propagacién de la candelilla deberian estar orientados a seguir las técnicas de reforestacién, cuyo
costo es mas bajo, su factibilidad es mas alta y se realizan en terrenos con caracteristicas acordes a las necesidades
de la especie (Ruiz Perales, 2014). En campo se ha observado que la propagacion vegetativa de la planta de
candelilla es sumamente importante para restablecer las areas sobreexplotadas de las regiones candelilleras del
estado de Coahuila (Flores del Angel, 2013).

Durante el periodo 2002 a 2013, la CONAFOR apoy6 el establecimiento de 39,224 hectareas de candelilla para
plantaciones comerciales (Cuadro 10).

Cuadro 10.- Distribucién de plantaciones de candelilla establecidas por la CONAFOR, entre 2002 y 2013 (Informacién
proporcionada por CONAFOR en consulta de agosto de 2021).

Aiio de asignacion/superficie establecida (ha)

Estado 02 | 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 TOTAL
Coahuila 500 | 881 1160 9 6,317 3,804 3,636 750 7,154 1,863 2,642 28,716
Zacatecas 0 0 0 0 | 2,294 800 1,579 279 1,273 | 1,000 200 7,425
Chihuahua 0 0 0 0 446 266 621 267 0 0 0 1,600
Durango 0 0 20 0 0 165 25 245 270 708 0 1,433
Nuevo Leén 0 51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 51

TOTAL 500 | 932 | 1,180 | 9 | 9,057 | 5,035 | 5,861 | 1,541 | 8,697 | 3,571 | 2,842 39,225

En promedio, las plantaciones se establecieron con una densidad de 4,000 plantas por hectarea. La superficie que
se reporta corresponde a 199 registros de proyectos apoyados por la CONAFOR. Sin embargo, CONAFOR no
cuenta con datos de volumen aprovechado (producto de las plantaciones), cantidad de cera obtenida y
rendimiento. Cabe mencionar que de acuerdo con las regulaciones de la CITES, cualquier producto, subproducto o
derivado que provenga de dichas plantaciones no requiere la formulacién de un NDF por parte de la Autoridad
Cientifica CITES.

La Autoridad Cientifica CITES de Estados Unidos emiti6 dos resoluciones positivas sobre reproduccion artificial de
candelilla (certificados) entre 2019 y 2020. Especificamente en 2020 el taxén formaba parte de la renovacion de
un Certificado de Reproduccidn Artificial pre-existente para un vivero en Vista, California que habia recibido una
resolucién positiva en 2005. El material producido se produce en un sistema cerrado desde que se obtuvo el
plantel parental 21 afios antes. Desde 1999 tinicamente han revisado otra solicitud en 2003 cuando emitieron una
resolucion negativa a un producto en Sun City West, Arizona debido a que no se pudo verificar la fuente del plantel
parental.

8.5. Conservacion del habitat

En el 4rea de distribucién de la candelilla se encuentran nueve ANP a nivel federal (ver detalles sobre el marco
legal en apartado 7.1) con diferentes categorias (de mayor a menor nivel de regulacién): 4 Reservas de la Bidsfera,
2 Parque Nacional, 1 Area de Proteccién de Recursos Naturales, 7 Areas de Proteccién de Flora y Fauna y 1
Monumento Natural, que en total representan 4,043,141.4 de hectareas (Cuadro 11).

Es importante resaltar que en las ANP donde se distribuye la candelilla, su habitat queda protegido y su
aprovechamiento debe dar cumplimiento a requisitos adicionales, como la presentaciéon de una Manifestacién de
Impacto Ambiental (MIA).



Cuadro 11.- Areas Naturales Protegidas con diferentes categorias identificadas dentro del area de distribucién de la candelilla.
Fuente: CONANP httDs://www.gob.mx/coparm#1692. RB = Reserva de la Bi6sfera, PN = Parque Nacional, APRN = Area de
Proteccidon de Recursos Naturales, APFF = Area de Protecciéon de Flora y Fauna, MN = Monumento Natural.

Categoria Nombre Estado Municipio Extension (ha)
RB La Michilia Durango Suchil, Mezquital 35,000
APRN CADNR 026 Bajo  |Coahuila, Nuevo Le6én |Arteaga, Ramos Arizpe, Galeana, Rayones, 197,156.79
Rio San Juan Montemorelos, Santiago, Santa Catarina
APFF Cuatrociénegas Coahuila Cuatrociénegas 84,347.47
APFF CADNR 004 Don  |Coahuila Acuiia, Candela, Castanos, Cuatro Cienegas, Juarez, |1,519,385.03
Martin Lamadrid, Monclova, Muzquiz, Nadadores,

Ocampo, Sabinas, Sacramento, San Buenaventura,
San Juan de Sabinas, Zaragoza

APFF Maderas del Coahuila Muzquiz, Acuiia, Ocampo 208,381.15
Carmen

APFF Cafién de Santa Chihuahua Manuel Benavides, Ojinaga 277,209.72
Elena

RB Mapimi Durango, Chihuahua, |[Tlahualillo, Mapimi, Jiménez, Sierra Mojada 342,387.99

Coahuila

PN Cumbres de Nuevo Ledn, Coahuila |Garcia, Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia, 177,395.95

Monterrey Monterrey, Santiago, Rayones, Montemorelos,
Allende, Arteaga, Ramos Arizpe

APFF Ocampo Coahuila Ocampo 344,238.23

APFF Sierra Gorda de Guanajuato, Querétaro |Atarjea, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Victoria,|236,882.76
Guanajuato Xichu, Penamiller

PN Los Marmoles Hidalgo Pacula, Jacala de Ledezma, Zimapan, Nicolas Flores|23,150.00

RB Barranca de Hidalgo Acatlan, Atotonilco el Grande, Eloxochitlan, Huasca [96,042.94
Metztitlan de Ocampo, Metztitlan, San Agustin Metzquititlan,

Metepec, Zacualtipan de Angeles, Cardonal
APFF Sierra La Mojonera | San Luis Potosi, Vanegas, Concepcién del Oro 9,201.50
Zacatecas

MN Rio Bravo del Chihuahua, Coahuila Ojinaga, Manuel Benavides, Ocampo, Acufia 2,175.00
Norte

RB Tehuacan- Puebla, Oaxaca Abarca 18 municipios de Puebla, y 32 de Oaxaca  [490,186.87
Cuicatlan

Por otra parte, existen Areas Naturales Protegidas a nivel estatal en los estados de Durango y en Coahuila que
coinciden con el area de distribucion de la candelilla:

1. Canodn de Fernandez en Durango: 17,001.5 ha
2. Zona de proteccién Ecoldgica Municipio Viesca que comprende los ejidos Margaritas y Tomas Garrido
Canabal: 16,206.26 ha

Asi como una zona de proteccién Municipal conocida como el Cafién de Jimulco, ubicada en Torreén, Coahuila de
60,000 ha.

Por otra parte, entre 2013 y 2018 se financiaron proyectos para el establecimiento de reforestaciones con planta
nativa en 1,067 ha. a través de la CONAZA (Comision Nacional de Zonas Aridas)

8.6. Salvaguardias

En caso de propuestas, para transferir especies del Apéndice I al Apéndice Il o para suprimir especies del
Apéndice I, o propuestas con anotaciones sustantivas, exponga todas las salvaguardias pertinentes. Si cabe la
posibilidad de que la enmienda propuesta conduzca a un incremento del comercio de la especie en cuestion,
explique el motivo por el que no resultara en un comercio insostenible de especies similares.


https://www.gob.mx/conanp#1692

9. Informacion sobre especies similares

La familia Euphorbiaceae es la sexta familia mas diversa entre las Angiospermas, después de Orchidaceae,
Compositae, Leguminosae, Gramineae y Rubiaceae (Radcliffe-Smith, 1987). Presenta cinco subfamilias, 49 tribus,
317 géneros (Webster, 1994) y cerca de 8,100 especies (Mabberley, 1998) distribuidas principalmente en las
regiones tropicales y subtropicales del mundo (Martinez Gordillo et al. 2002). En esta familia se encuentran
representantes de importancia econdmica y comercial como: Jatropha curcas L., Hevea brasiliensis (Willd ex A.
Juss.) Miill. Arg., Manihot esculenta Crantz, Ricinus communis L., Euphorbia pulcherrima Willd. ex Klotzsch y E.
antisyphilitica Zucc.

La relevancia econémica de E. antisyphilitica esta en el recubrimiento ceroso del tallo, que es un rasgo comin de
diversas especies del género y que varia en grosor, composicién (aceite, acidos grasos libres, ésteres cerosos,
aldehidos, triterpenoles y otros compuestos) y otras caracteristicas (rendimiento, puntos de fusion, valores de
saponificacion) segun la especie (e incluso dentro de la misma especie), la edad y las condiciones ambientales,
particularmente el nivel de estrés hidrico (Hemmers y Giilz, 1986; Multiceras, 2007; Maldonado, 1979).

La especie se comercializa internacionalmente como cera (en pocas ocasiones se ha exportado la hierba) y sus
principales competidores son la cera de abeja y la cera de carnauba (Méndez-Rosado, 1999; Multiceras en Foro
tematico de candelilla, 2011). Sin embargo, estas ceras presentan caracteristicas diferentes como el color (aunque
pueden existir similitudes cuando se someten a procesos de blanqueamiento) y el nivel de acidez que contiene,
que es especifico para cada tipo de cera (Morales Hernandez, 2015) (Cuadro 12).

Cuadro 12.- Caracteristicas de las principales ceras en el mercado internacional. Fuente: Morales Hernandez,
2015.

Cera Intervalo de fusién indice de acidez (mgKOH/mg de
(°C) cera)
De abeja 62-70 17-21 Amarillo claro a verdoso
oscuro
Candelilla 65-69 15-16 Pardo oscuro a verdosa
Carnauba 83-91 1-7 Amarillo azufre a pardo oscuro

Existen otras especies que producen cera y que son nativas de México pero que no representan un riesgo, porque
ninguna es objeto de extraccion de cera como el caso de la candelilla. Estas especies son E. bracteata, E. cymbifera,
Euphorbia lomelii, Euphorbia diazlunana y Euphorbia tehuacana, y aunque su area de distribucién difiere un poco
con respecto a la de la candelilla, su aspecto fisico es similar, ya que son arbustos compuestos por tallos
cilindricos; sin embargo, E. cymbifera es un arbusto mas pequefio y sus tallos son mas lefiosos, ademas sus flores
son de color rojo rosado, basalmente verdoso que agrupa a una flor femenina central rodeada de cinco flores
masculinas (Juarez Cerezo, 2020) y E. lomelii puede tener un aspecto mas parecido a esta ultima. Las flores de E.
bracteata también presentan diferencias, son rojas y estan dispuestas en forma de racimos terminales
(Enciclovida, ficha: https://enciclovida.mx/especies/148953). Euphorbia tehuacana es una especie endémica que
se distribuye en Puebla y Oaxaca (Nava-Sierra, 2015) esta incluida en la NOM 059-SEMARNAT-2010 como una
especie amenazada (A).

10. Consultas

Suministre informacidn sobre las consultas celebradas para lograr que los Estados del area de distribucion de la
especie formulen comentarios sobre la propuesta, ya sea mediante contactos directos o por conducto de la
Secretaria de la CITES. Deben consignarse los comentarios transmitidos por cada pais. Cuando se hayan recabado
comentarios pero no se reciban a tiempo para incluirlos en la justificacién de la propuesta, el hecho debe
consignarse, asf como la fecha de la solicitud.

En el caso de una propuesta para transferir del Apéndice II al Apéndice I especies que estén sujetas al examen del
comercio significativo, el autor de la propuesta debe consultar con el o los Estado(s) del area de distribucion
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afectado(s) y, segin proceda, con el Comité de Fauna o el Comité de Flora. El autor de la propuesta debe exponer
las razones que justifiquen la propuesta de enmienda. Cuando se celebren consultas con las Partes, por conducto
de la Secretaria de la CITES, la informacién facilitada por los Estados del area de distribucién y los demas Estados
debe presentarse separadamente.

Tratandose de especies gestionadas también en el marco de otros acuerdos internacionales u organismos
intergubernamentales, suministre pormenores sobre las consultas celebradas para conseguir los comentarios de
esas organizaciones u organismos, e indique como han sido tratados tales comentarios en la justificaciéon de la
propuesta. Cuando se hayan recabado comentarios pero no se reciban a tiempo para incluirlos en la justificacion
de la propuesta, el hecho debe consignarse, asi como la fecha de la solicitud.
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I. CADENA PRODUCTIVA DE LA CANDELILLA EN MEXICO

1. Descripcion de los eslabones de la cadena productiva, oportunidades de mejora y
soluciones

La cadena productiva de la candelilla consta principalmente de cinco eslabones con respecto al
origen y transformacién del producto: poblaciones silvestres, hierba de candelilla extraida, cerote,
cera/cera refinada/cera en distintas presentaciones y producto semi-terminado/terminado.

Asimismo, a lo largo de la cadena participan en total 10 tipos de actores, seis de ellos en los procesos
de manejo y transformacién de manera directa: duefios de los predios, productores, técnicos
forestales, acopiadores, empresas exportadoras y empresas importadoras; y otros cuatro participan
de manera indirecta en los procesos de generacidn de informacion, gestion, control y servicios:
investigadores, entidades financiadoras, autoridades nacionales y autoridades extranjeras.

La estructura de la cadena toma la forma de un reloj de arena en donde la base productiva es amplia
con un numero importante de productores (alrededor de 3,500 distribuidos en 230 ejidos de 33
municipios del norte de México; CONAFOR, 2021), se reduce hacia el centro con muy pocas
empresas refinadoras y exportadoras (22 de las cuales s6lo ocho abarcan el 95% de la produccién;
ver detalles en el apartado II del producto A) que colaboran con algunos acopiadores y se amplia
nuevamente con respecto a las empresas importadoras de cera (134 de las cuales 26 representan el
93% del volumen total importado; ver detalles en el apartado II del producto A) que a su vez re-
exportan, distribuyen o venden los productos semi-terminados o terminados a otros paises y a los
consumidores en todo el mundo.

Cabe mencionar que a pesar de que existen instituciones que otorgan financiamiento para
actividades productivas (p.e. FIRA), se encontr6 muy poca informacién al respecto en materia de
candelilla y no se mencionaron este tipo de apoyos durante las entrevistas a los actores clave, por lo
que al parecer no constituyen un elemento relevante en la cadena productiva actualmente. Al
parecer las principales fuentes de recursos provienen del gobierno (p.e. apoyos de CONAFOR,
CONANP, CONAZA).

A continuacién se describe para cada eslabén de la cadena: los procesos que se realizan, el papel que
juegan los diferentes actores, los beneficios derivados, las oportunidades de mejora identificadas y
las posibles soluciones, con base en la informacién compilada durante el proyecto y las consultas y
entrevistas realizadas a diversos actores clave de distintos sectores (Anexo 2).

A. Estudio vy manejo de las poblaciones silvestres

Procesos y actores

En el primer eslabdn de la cadena productiva de la candelilla se elabora el Estudio Técnico, en el que
se estudia la poblaciéon y se detallan las existencias reales de la candelilla en la superficie a
aprovechar y la cantidad de cerote a obtener. Actualmente el aprovechamiento de candelilla sélo
ocurre en poblaciones silvestres (Figura 1) y la LGDFS y su reglamento establecen la necesidad de
presentar un Aviso de Aprovechamiento que incluya dicho Estudio Técnico (ET), mientras que la
NOM-018-SEMARNAT-1999 establece los criterios y especificaciones técnicas para el
aprovechamiento de la candelilla en los que deben basarse.
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Foto: Marco Antonio Granillo Chapa

Figura 1.- Pobla

Derivado de la NOM-018-SEMARNAT-1999, se publicd la Metodologia para la evaluaciéon y manejo
de Candelilla en condiciones naturales (De la Garza y Berlanga, 1993), en donde se recomiendan
métodos de muestreo para candelilla, estimaciones del tamafio de muestra y de biomasa (con base
en las tablas de produccién para estimar biomasa de Camacho, 1990), que constituye una de las
principales fuentes de informacion para la elaboracién de los Estudios Técnicos. En 2022 la
CONABIO publicara la “Guia informativa para la elaboraciéon de estudios de aprovechamiento
sustentable de la candelilla en el marco de las disposiciones de la CITES” (ver detalles en producto
A) que busca fortalecer la elaboracion de los Estudios Técnicos.

Los actores que participan en este proceso son: los duenos de los predios, el prestador de servicios
técnicos forestales, autoridades (DGGFS-SEMARNAT, Delegacién SEMARNAT, Gobierno del Estado,
CONABIO, CONAFOR, CONANP) y empresas refinadoras y exportadoras.

Los duefios de los predios son los propietarios de las tierras donde se realizara el aprovechamiento,
que en el caso de la candelilla pueden ser comunales, ejidales o particular. La mayor parte de los
predios en donde se extrae cera de candelilla son tierras ejidales (cerca del 86%, de acuerdo con
CONAFOR?). Cuando se decide aprovechar a la candelilla, los duefios contratan a un prestador de
servicios técnicos forestales (PSTF) que los apoye con la elaboracién del Estudio Técnico y los
tramites ante la Delegacion estatal de SEMARNAT para solicitar el Aviso de Aprovechamiento, que
incluyen un acta de asamblea en la que muestran el acuerdo entre los ejidatarios para la explotacion
de la especie, en su caso. Los duefios de los predios conocen el territorio y saben en dénde es posible
aprovechar. En muchas ocasiones los duefios de los predios también son productores.

De acuerdo con la LGDFS, la ejecucion, desarrollo y cumplimiento de los estudios técnicos estan a
cargo del titular de la autorizacién respectiva, asi como de un prestador de servicios técnicos
forestales (PSTF), que sera responsable solidario con el titular. El PSTF elabora el Estudio Técnico
para el aprovechamiento de la candelilla y debe contar con su registro en el Registro Forestal
Nacional.

1 Nimero de predios apoyados por la CONAFOR y con autorizacién de aprovechamiento entre el 2010 y 2020. Respuesta a
la consulta realizada el 31 de agosto de 2021 para efectos del presente proyecto.
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El técnico puede apoyar a los duefios de los predios para que participen en las convocatorias
federales de la CONAFOR para obtener recursos y cubrir el costo de los Estudios Técnicos. El pago
por estos estudios es equivalente a la superficie autorizada para aprovechar. La elaboracién del ET
es un proceso largo que implica realizar varios tramites y trabajar largo tiempo con los productores
beneficiarios. Si el predio que va a ser aprovechado se encuentra dentro de un Area Natural
Protegida, se requiere tramitar previamente una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) ante la
SEMARNAT, lo que hace que el tramite sea ain mas largo y llegue a tomar mas de un afio (Atilio
Martinez, com. pers.).

La SEMARNAT, a través de la DGGFS y sus Delegaciones estatales, es la encargada de revisar y
validar los Estudios Técnicos para emitir las autorizaciones de aprovechamiento, que incluyen la
entrega de las remisiones forestales que validan la cantidad de cerote/cera que se comercializa.
Asimismo, es responsable de verificar la viabilidad del area bajo aprovechamiento y determinar si
es necesario suspender de manera temporal el aprovechamiento.

En algunos casos, los gobiernos estatales participan en la gestion de la candelilla. La Secretaria de
Medio Ambiente del estado de Coahuila se involucra en la revisién de Estudios Técnicos previo al
aprovechamiento junto con otras Instituciones como CONAFOR, INIFAP, CONANP, la Delegacién de
la SEMARNAT y la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, que forman parte del Comité
técnico de recursos forestales no maderables de Coahuila. Revisan la informacién y cuando se llegan
a detectar inconsistencias, la verifican en campo. Esto permite al técnico abordar las observaciones
que se le hayan hecho y en su caso corregirlas, antes de iniciar el tramite en la Delegacién de la
SEMARNAT. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente del gobierno de Zacatecas da seguimiento a
las solicitudes de opinidn y observaciones técnicas, y supervisa los aprovechamientos forestales no
maderables, incluidos los de candelilla, pues forma parte del Consejo Estatal Forestal.

CONABIO, en su caracter de Autoridad Cientifica CITES, revisa los Estudios Técnicos previo a la
autorizacion de aprovechamiento y emite una opinién técnica, con el fin de garantizar que el
aprovechamiento que se plantea realizar permita la recuperacion de la especie y el mantenimiento
de sus poblaciones silvestres, y por tanto que su comercio internacional sea sustentable. Con base
en ello, posteriormente puede emitir los Dictdimenes de Extracciéon no Perjudicial (DEnP) cuando la
empresa exportadora solicita el permiso CITES.

La CONAFOR puede otorgar apoyos para realizar el ET y la MIA (en caso de que el predio se
encuentre dentro de un ANP), a través de convocatorias que cuentan con reglas de operacion
especificas. La CONANP tiene programas subsidiarios como cursos de capacitacidn, apoyos para
realizar Estudios Técnicos y financiamiento para infraestructura. Sin embargo, son programas que
se enfocan en sitios de aprovechamiento dentro de las Areas Naturales Protegidas.

Por otra parte, existen empresas refinadoras y exportadoras que han optado por financiar y
elaborar Estudios Técnicos para algunos ejidos, de manera que forman parte de la cadena
productiva desde su inicio.

Beneficios derivados

En este eslabén de la cadena se genera el conocimiento sobre el estado de las poblaciones de
candelilla que serdn aprovechadas mediante la realizacién del ET (y en su caso la MIA) y se sientan
las bases para su manejo y aprovechamiento sustentable. El técnico forestal obtiene beneficios
econdmicos a partir del pago por la elaboracién de un ET o MIA y los tramites que conlleva
(~$200mil pesos por ET, ~$260mil pesos por MIA; MariCruz Lépez Rios, com. pers., 2021; Atilio
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Martinez Zapata, com. pers., 2021). Si el técnico realiza actividades que involucren directamente a
los duefios de los predios o a los productores, como darles asesoria y capacitacion (y no inicamente
el desarrollo del ET) con respecto al manejo de la especie, también se perciben beneficios sociales.

Oportunidades de mejora

a)

b)

d)

g)

Existen diferencias en la forma en que los técnicos forestales toman los datos en campo para
la elaboracién de los ET, lo que genera inconsistencias al momento de hacer las estimaciones
de biomasa disponible y aprovechable, dificultan la comparacién entre predios y la
integracion y analisis de los datos a mayor escala.

La NOM-018-SEMARNAT-1999 no es clara en cuanto a las especificaciones que debe
contener el Estudio Técnico para que pueda ser evaluado por las autoridades, como en el
caso de los requerimientos de informacién necesarios para las opiniones técnicas de la
CONABIO y del Comité técnico de recursos no maderables (p. e. Excel con los datos de campo
de las plantas y las estimaciones, los shapefiles del predio, las areas de muestreo con los
puntos de muestreo y los sitios a aprovechar)

Asimismo, en la practica los técnicos se limitan a la elaboracién del ET y la gestion de los
recursos econdmicos y las autorizaciones de aprovechamiento. En ocasiones carecen de
capacidades para elaborar los ET y no dan seguimiento al aprovechamiento (p.e. elaboraciéon
y entrega de informe de aprovechamiento), y no proveen asesoria que guie a los
beneficiarios en el manejo de su recurso ni les brindan capacitaciéon o asistencia para el
manejo de la documentacion legal (de acuerdo a lo establecido en el articulo 154 del
RLGDFS), lo que en ocasiones perpetda practicas de cosecha/extraccién/venta de cerote de
manera ilegal.

En varios de los estados productores de cera de candelilla no existe relaciéon entre la
academia y las autoridades, por lo que estas ultimas no cuentan con informacién cientifica
actualizada que facilite la revision de los ET.

Se desconocen los sitios con potencial de aprovechamiento.

Cuando las empresas se hacen cargo de los ET en ocasiones se quedan con las remisiones
forestales, en lugar de que los dueiios del predio las conserven, lo cual puede servir como un
control para asegurar la compra exclusiva o favorecer el lavado de cera.

En ocasiones se sobreestima el area bajo gestién para obtener pagos mayores para elaborar
los ET (Woda, 2016; observaciones en campo, Marco Antonio Granillo Chapa, 2017) y el
costo establecido por los técnicos para elaborar un ET o una MIA es muy elevado pues se
ajusta al tope que provee la CONAFOR sin considerar las capacidades econémicas de las
comunidades o la posibilidad de cubrir varios predios y ETo MIA con el mismo recurso
(MariCruz Lépez Rios, com. pers. 2021).

Soluciones

a)

b)

Estandarizar los métodos de muestreo y analisis para elaborar los ET, y proporcionar
formatos pre-disefiados (p.e. Excel) a los técnicos para que sobre éstos capturen y procesen
los datos de campo y realicen las estimaciones.

Modificar la NOM-018-SEMARNAT-1999 para que especifique también los requerimientos
de informacion de las autoridades para la evaluacién el Estudio Técnico al momento de
solicitar un Aviso de Aprovechamiento (p. e. Excel con los datos de campo de las plantas y
las estimaciones, los shapefiles del predio, las dreas de muestreo con los puntos de muestreo
y los sitios a aprovechar)
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c) Proveer capacitacién a los técnicos forestales para el cumplimiento de las responsabilidades
establecidas en el RLGDFS y fortalecer la supervision sobre sus actividades en atencion a los
Articulos 159 y 161 de dicho reglamento.

d) Mejorar y fortalecer la relacién entre la academia y las autoridades a través de apoyos a
proyectos, colaboraciones conjuntas, solicitudes de informaci6n y asesoria.

e) Realizar evaluaciones periddicas para definir los sitios y regiones con potencial de
aprovechamiento, intensificar los esfuerzos de verificacién en campo de las existencias
reportadas en los Estudios Técnicos y evaluar la pertinencia de que las autorizaciones estén
condicionadas a dicha verificacidn.

f) Involucrar a las autoridades en la entrega de documentos importantes a los ejidos, como las
remisiones forestales, asi como dar seguimiento a los procesos subsecuentes o hacer
verificaciones de la documentacion legal.

g) Fortalecer los controles y filtros al momento de evaluar las solicitudes de recursos y apoyos
para la elaboracion de Estudios Técnicos y priorizar el uso eficiente de los mismos.

B. Extraccién de la hierba de candelilla
Procesos y actores

Este eslabon del a cadena implica dos procesos: 1) el aprovechamiento de la hierba y 2) su
transporte y acopio para llevarla a los sitios de extraccion del cerote.

Una vez que el candelillero (productor) cuenta con el permiso de aprovechamiento, es decir, el
cédigo de identificacion y las remisiones forestales (NOM-018-SEMARNAT-1999), va al campo y
colecta la hierba necesaria para realizar las extracciones de cerote (Atilio Martinez, com. pers.
2021). La cosecha de la hierba debe apegarse a los criterios técnicos que establece la Norma, que
ademas indica que, avalado por el técnico forestal, se debe presentar un informe de la ejecucion del
aprovechamiento, en el que mencione la superficie aprovechada en hectareas en el periodo
informado y el tiempo de recuperacion de las areas intervenidas hasta la fecha en que se informa.

Los principales lineamientos que establece dicha Norma para el aprovechamiento son:

a) La madurez de cosecha se identificard cuando los macollos o plantas han alcanzado un
didmetro mayor de 25 cm y una altura minima de 30 cm;

b) Dejar distribuido en el area de aprovechamiento, sin intervenir como minimo el 20% de la
poblacidn en la etapa de madurez reproductiva para propiciar su regeneracion;

c) Cuando en las areas bajo aprovechamiento no se presente la regeneracién natural, se
deberan realizar trabajos de reforestacién con hierba de candelilla;

d) El area aprovechada no debera ser intervenida nuevamente si la poblacién no ha alcanzado
su madurez de cosecha;

e) La Secretaria, por conducto de sus Delegaciones Federales con base en los avisos de
aprovechamiento de la hierba de candelilla con fines comerciales e informes presentados,
determinara las areas de los predios en las que debera suspenderse temporalmente el
aprovechamiento, para permitir la recuperacién del recurso;

f) Cuando por casos fortuitos o de fuerza mayor se ponga en peligro el recurso, la Secretaria a
través de sus Delegaciones Federales comunicara por escrito a los interesados la suspension
temporal del aprovechamiento de la hierba de candelilla.
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En esta parte de la cadena estan involucrados los siguientes actores: los candelilleros (productores),
los técnicos forestales y autoridades (PROFEPA, CONAFOR y CONANP).

El candelillero (productor) tiene que caminar o viajar por camioneta o por burro varios kilometros
para cosechar la hierba de candelilla (Figura 2). El candelillero colecta las plantas de mayor tamario,
en ocasiones deja la mitad de cada planta, pero la mayoria de las veces se colecta la planta completa
con todo y raiz (Valentin Tapia, com. pers. 2021). Durante una o dos semanas colectan hierba y
después la llevan a una paila para la extraccion del cerote. En ese sitio, generalmente, es donde se
acopia la hierba de candelilla (Valentin Tapia, com. pers. 2021).

. ' t 1{: 1‘ L g 2 N
Figura 2.- Cosecha de hierba de candelilla (Euphorbia antisiphylitica) en pacas o “tercios” en que se empaca
para su transporte y acopio. Foto: Laura Herndndez Rosas.

Al ser el responsable del tramite del aviso de aprovechamiento, el técnico forestal también es
responsable de apoyar y orientar a los productores sobre los sitios donde deben realizar las
extracciones de hierba de candelilla y la intensidad en que se debe aprovechar, con el fin de cumplir
lo establecido en el ET y la NOM-018-SEMARNAT-1999.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es la institucién encargada de
realizar las labores de inspeccién y vigilancia de las especies de vida silvestre y de las especies (y
sus partes y derivados) incluidas en la CITES. En este sentido, debe vigilar o efectuar inspecciones
sobre el cumplimiento de la normatividad en el aprovechamiento y procesamiento de la hierba de
candelilla y en su transporte.

CONAFOR otorga apoyos para reforestaciones y otros programas que implican la contribucién en la
mitigacion ambiental, como por ejemplo el pago por servicios ambientales. Como parte de las
medidas de supervisién que tiene el Programa de Vigilancia Comunitaria (PROVICOM) de la
CONANP, se promueve la conservaciéon de los ecosistemas y su biodiversidad mediante la
participacion de la poblacion local en vigilancia y monitoreo, y para ello se otorgan apoyos para la
integracién de Comités de Vigilancia Comunitaria dentro de las Areas Naturales Protegidas de
competencia de la Federacion, sus zonas de Influencia y en las Regiones Prioritarias para la
Conservacién (RPC).
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Beneficios derivados

Como parte del manejo de la candelilla descrito en los ET deben implementarse medidas de
mitigaciéon como la restauracion de los sitios en donde se cosecha, reforestacién o revegetacion con
hierba de candelilla para promover la conservacion de la especie y su habitat. En este eslabdn de la
cadena no se perciben beneficios econémicos por parte de los productores, pues esto ocurre hasta la
obtencion del cerote y su venta. Si el técnico presta asesoria y capacitacion a los productores con
respecto al manejo de la especie y su cosecha, también se perciben beneficios sociales.

Oportunidades de mejora

a)

b)

c)

d)

En ocasiones las técnicas de manejo de la planta no son adecuadas e incumplen los criterios
y especificaciones de la NOM-018-SEMARNAT-1999, lo cual afecta la sustentabilidad del
aprovechamiento aunque la planta sea resiliente. Esto se debe principalmente a que los
productores no siempre cuentan con capacitacion para el manejo de la especie o sobre los
métodos de extraccion, ni tienen conocimiento sobre la importancia de su aprovechamiento
sustentable. Lo mismo ocurre con respecto al manejo de residuos sé6lidos (bagazos con acido
sulftirico) y liquidos (agua con acido sulfirico) que normalmente se vierten en el suelo y lo
contaminan.

El nico vinculo entre los productores y las instituciones de gobierno es a través de los
técnicos, lo que abona a la desinformacidon de ambas partes con respecto a las necesidades y
conocimientos existentes y promueve que los productores desconozcan la cadena
productiva, las regulaciones aplicables (incluyendo la CITES) y las responsabilidades y
obligaciones de los técnicos forestales.

La NOM-018-SEMARNAT-1999 no hace hincapié sobre el impacto ambiental que puede
provocar el aprovechamiento de la candelilla.

El fomento a la restauracién o reforestacion no siempre se aplica o no se le da seguimiento.

Soluciones

a)

b)

d)

Capacitar y profesionalizar a los productores para mejorar el manejo de la planta y los
residuos durante su aprovechamiento generando espacios de intercambio donde se
compartan experiencias y conocimientos entre academia, autoridades, técnicos y
productores. De acuerdo con el RLGDFS, los técnicos son responsables de proporcionar
asesoria técnica y capacitacién a los titulares del aprovechamiento, por lo que deberian
capacitar a los candelilleros sobre el manejo de la especie, asi como proporcionarles
herramientas sobre la importancia de aprovechar la hierba de manera sustentable (Antonio
Nifio Maza, com. pers. 2021).

Realizar visitas y platicas informativas dirigidas a los productores y habitantes de los ejidos
sobre la importancia del aprovechamiento sustentable de la candelilla, su cadena
productiva, las regulaciones aplicables (incluyendo la CITES) y las responsabilidades y
obligaciones de los técnicos forestales, con miras a favorecer su empoderamiento y la
valoracion del recurso.

Actualizar la NOM-018-SEMARNAT-1999 para enfatizar la importancia del aprovechamiento
sustentable de la candelilla, incluyendo el impacto ambiental que puede generar y las
medidas para evitarlo o mitigarlo.

Incluir en las capacitaciones contenidos sobre el conocimiento y métodos de reforestacion y
seguimiento a la sobrevivencia, con el fin de contar con datos que puedan ser ttiles para el
intercambio de informacién entre todos los actores involucrados (productores, técnicos,
autoridades y académicos).
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C. Obtencién y venta de cerote

PT'OC@SOSy actores

Una vez que la hierba de candelilla ha sido extraida y llevada al sitio de procesamiento donde esta la
paila, se transforma en cerote. Para ello la hierba se mete a la paila con agua hirviendo y acido
sulfurico (en pocos sitios utilizan acido citrico; actualmente L’Oreal compra cera de candelilla
extraida a través del acido citrico a Multiceras; Multiceras, com. pers., 2021); con el proceso de
coccién se desprende una espuma de color café que se retira con el espumador y se pone en el
cortador, esa espuma se enfria y se solidifica, obteniendo asi el cerote, que se almacena en costales y
se vende generalmente a las empresas exportadoras (Figura 3) o en algunos casos a acopiadores.
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Figura 3.- Estructura de una paila (1zqu1erd). Se muestra el espumador y el cortador donde se coloca el
cerote aun liquido (derecha). Fotos: Laura Hernandez Rosas.

De acuerdo con la NOM-018-SEMARNAT-1999, el transporte y almacenamiento del cerote por parte
del titular del aprovechamiento se acredita con la autorizacién del aprovechamiento.

En esta parte de la cadena estan involucrados: los dueios de los predios, los productores,
investigadores (INIFAP y universidades) y autoridades (Delegaciones de la SEMARNAT, PROFEPA,
CONAFOR y CONAZA).

Dado que los duefios de los predios son los titulares del aprovechamiento de la candelilla, es su
responsabilidad extraer el cerote autorizado en el aviso de aprovechamiento, asi como su
transporte, almacenamiento y/o distribucion.

Los productores se encargan de convertir la hierba de candelilla en cerote y en la mayoria de los
casos ellos mismos la almacenan. El rendimiento del cerote de candelilla puede variar entre predios
y vade 1 a4 % (NRSC-Sierra, 2017-2018; De la Garza y Berlanga, 1993; Marco Antonio Granillo
Chapa, com. pers., 2021). De la cantidad de hierba que los productores juntan en dos semanas,
pueden extraer el cerote en uno o dos dias y después venderlo. La mayoria de las veces venden la
cera a las empresas que han provisto al ejido de pailas y materiales para la extraccién. En esos casos
no tienen ningdin margen de negociacién con sus compradores.

Las empresas compran el cerote por Kilo, el cual puede variar entre $80 y $100 pesos (precios 2021-
2022; Sanchez, 2021; Atilio Martinez, com. pers. 2021; Marco Antonio Granillo Chapa, com. pers.,
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2022); cuando el cerote no esta respaldado con documentacién legal, las empresas llegan a comprar
el kilogramo de cerote $3-$4 pesos por debajo del costo o bien a mitad de precio (Atilio Martinez,
com. pers. 2021; Woda, 2016).

Se han realizado varias investigaciones en el INIFAP y universidades (p.e. Universidad Auténoma de
Coahuila con financiamiento de CONAFOR) sobre la extraccion de cerote de candelilla y la
sustitucion del acido sulftirico por algin otro tipo de acido que sea mas amigable tanto con el
ambiente como con las personas (p.e. acido citrico).

De acuerdo con lo que establece la NOM-018-SEMARNAT-1999 las Delegaciones SEMARNAT en los
estados deberan incorporar en sus programas de evaluacion y seguimiento, la supervision técnica
del aprovechamiento de la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del cerote. Asimismo
establece que la PROFEPA realizara los trabajos de inspeccién y vigilancia en todos los procesos.

La CONAFOR y la CONAZA apoyan a los ejidos financiando material e infraestructura para la
extraccion del cerote, como pailas y herramientas. Como se mencioné anteriormente, la CONAFOR
también ha apoyado proyectos piloto en algunos ejidos, como la extraccién con acido citrico, la
fabricacién de nuevos prototipos de pailas o instrumentos que apoyen en realizar una extraccion
mas segura, asi como la conformaciéon de cooperativas o uniones de ejidos para fortalecer su
organizacion.

Beneficios derivados

La extraccion de cerote de candelilla representa el modus vivendi de la gente del campo, sobre todo
de personas mayores, ya que las generaciones mas jovenes han tenido que migrar a Estados Unidos
o a las ciudades en el interior del pais, para dedicarse al trabajo en las fabricas y tener una mejor
calidad de vida.

En este eslabon de la cadena inicia el reparto de beneficios econdémicos que provienen directamente
de la venta del recurso (cerote). La compra de cerote por parte de las empresas exportadoras
genera empleos que forman parte de la derrama econémica. En algunos casos, las empresas han
promovido que los productores reciban beneficios de seguridad social del IMSS (Multiceras, com.
pers., 2021). En este eslabén no hay ningin beneficio ambiental como tal.

Oportunidades de mejora

a) Los productores venden el cerote a las empresas porque no cuentan con el equipo para
refinarla y exportarla ellos mismos, aunado a la escasez de agua y falta de electricidad en la
mayoria de las areas de aprovechamiento.

b) No hay un pago justo a los productores y el precio del kilo de cerote esta ligado a dos
principales factores: 1) si la empresa es proveedora de material y 2) por el comportamiento
de la cera en el mercado internacional.

c) El método de extraccion mas comun (4cido citrico) es muy dafiino para la salud del
productor y para el medio ambiente.

d) En general los productores no cuentan con prestaciones ni seguro médico.

e) No hay caminos para llegar a los sitios donde hay candelilla y no tienen apoyo para ese tipo
de actividades.

f) Se ha explorado poco el potencial de aprovechamiento de otros productos derivados de la
candelilla (p.e. residuos del proceso de extraccién de cerote que contienen moléculas con
propiedades antioxidantes y antibacteriales; Saucedo-Pompa y Martinez-Avila, 2018).
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Soluciones

a)

b)

Apoyar a los productores en la conformacién de cooperativas o esquemas similares y
explorar alternativas para que puedan contar con el equipo necesario, capacitacion y acceso
al mercado para poder refinar y exportar la cera directamente, considerando las
limitaciones existentes en cuanto a disponibilidad de agua (escasa) y electricidad (ausente).
Establecer pagos justos por el cerote tomando en cuenta las jornadas de trabajo en campo y
el tiempo de extraccion del cerote, y profesionalizar/apoyar a los candelilleros para que
puedan contar con material para el proceso y buscar otras formas de financiamiento para
promover la libertad de venta y ofrecer el cerote al mejor postor, con miras a promover
cierto grado de independencia de las empresas exportadoras.

Explorar alternativas para dejar de utilizar el acido sulftirico (p.e. cido citrico) y buscar el
mercado para cera de candelilla extraida con métodos alternativos aunque sean mas
costosos.

Promover esquemas como las cooperativas, por ejemplo, donde los candelilleros puedan
contar con prestaciones y con seguro médico, o explorar otras alternativas con las empresas
exportadoras.

Que las autoridades correspondientes se involucren en el desarrollo y mejora de
infraestructura de bajo impacto en los predios, sobre todo aquellos que estan mas alejados
de las ciudades.

Incentivar investigaciones enfocadas en explorar otros usos de la candelilla y los residuos
derivados de su procesamiento para la obtencion de cera y su potencial de aprovechamiento
y comercio a nivel nacional e internacional.

D. Produccién v venta de cera/cera refinada/cera en distintas presentaciones

PT'OC@SOS_)/ actores

La mayoria de las empresas someten el cerote a un proceso de semi-refinacién para obtener cera
(Woda, 2016). Unicamente dos empresas refinan la cera (Multiceras y Mitsuba de México, ahora
Watahan de México) y s6lo Multiceras utiliza el proceso de blanqueamiento y transformacién de la
cera en diferentes presentaciones. Para refinar la cera es necesario quebrar el cerote en trozos,
fundirlo y filtrarlo a través de tierras de Fuller, carbdn activado o de algunos otros medios filtrantes;
puede realizarse el blanqueo con peréxido de hidrégeno o algunas otras etapas de refinacién para
aplicaciones especiales? (Figura 4).

= .

Figura 4.- Cera de candelilla (Euph(;r:bi;a bntisiphylitica) en trozo. Fuente: Mercado Libre.

2 Instituto de la candelilla: http://www.candelilla.org/?page id=532&lang=es (consulta el 13 de enero de 2022).
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En este eslabdn, generalmente los intermediarios son las mismas empresas nacionales que pueden
funcionar como exportadoras. Tal es el caso de Cera Real, que a veces compra cerote que vende a
Mitsuba de México (ahora Watahan de México) quien exporta principalmente a Japon para la
industria automotriz (Woda, 2016). Sin embargo, en ocasiones hay acopiadores que trabajan para
una empresa en particular, es decir, ellos se encargan de acopiar el cerote de diferentes predios y la
empresa recoge los costales de cerote con el acopiador (Multiceras, com. pers. 2021). Por otro lado,
la empresa Ceras Universales, adicionalmente funciona como el agente comercial de la empresa
alemana Kahl Wax (Woda, 2016).

Como se mencion6 anteriormente, de acuerdo con la NOM-018-SEMARNAT-1999 cuando el
almacenamiento y transporte lo realicen personas diferentes al titular del aprovechamiento, estara
acreditado por las remisiones forestales o facturas de venta que deberan contener: nimero
progresivo y fecha de expedicidn, nombre y firma de quien lo expide, la entidad federativa,
municipio y predio, asi como la cantidad de cerote que ampara el aviso de aprovechamiento. En caso
de que la cera sea adquirida por un intermediario y este a su vez la venda a una empresa, debera de
tramitar un reembarque forestal con el que se acreditara la legal procedencia.

Cuando la empresa exporta la cera, cera refinada o cera en diferentes presentaciones, necesita
tramitar un permiso CITES para su exportacion ante la DGVS-SEMARNAT (Autoridad Administrativa
CITES de México), que antes de su emisidn solicita a la CONABIO (Autoridad Cientifica CITES), un
Dictamen de Extraccion no Perjudicial (DEnP) que determina si la exportacion es sustentable y no
causa un dano a las poblaciones silvestre de la candelilla.

En este eslabdn estan involucrados: los acopiadores, las empresas y autoridades (Delegaciones de la
SEMARNAT, DGVS, CONABIO, PROFEPA y SAT-Aduanas).

Los acopiadores suelen trabajar para una empresa en particular. La empresa los contrata porque es
mas facil que alguien se encargue de acopiar la cera de diferentes predios en un soélo sitio, donde la
recoge el comprador. Esto también ayuda a que el comprador (o la empresa), a través del acopiador,
proporcione los materiales (p.e. acido sulfurico) a los predios con los que existen acuerdos de
palabra sobre la exclusividad de venta (aunque no siempre se respetan, Multiceras, com. pers.
2021). Existe poca informacién sobre el precio que se paga a los acopiadores por el cerote que
rednen, al parecer las empresas les pagan comisiones que por lo general son de $1 peso / kg de
cerote acopiado (Marco Antonio Granillo Chapa, observaciones en campo, 2017).

Las empresas nacionales compran el cerote directamente en los ejidos o a través de acopiadores.
Muchas de ellas proporcionan a los ejidos la infraestructura, herramienta o el acido sulftrico con la
finalidad de ser los compradores exclusivos (Woda, 2016). Otra de las estrategias de las empresas, a
partir de emisién de NDF como prerrequisito para obtener un permiso CITES, ha sido pagar a los
técnicos forestales y financiar tanto el ET como el tramite de la autorizacién de aprovechamiento.

Sin embargo, aunque en algunos casos estas estrategias pueden ser funcionales, en otros limitan al
productor en la venta del cerote, ya que dependen del costo que fije el mismo empresario, es decir,
el predio productor pierde autonomia. Las empresas exportadoras venden la cera refinada en
precios que pueden duplicar lo pagado por el cerote, por ejemplo, Multiceras y Produccion de Cera
pueden vender las pastillas de cera de candelilla en $6.78 doélares y $5.59 délares el kilogramo,
respectivamente (Saucedo-Pompa y Martinez-Avila, 2018).

De acuerdo con lo que establece la NOM-018-SEMARNAT-1999 las Delegaciones SEMARNAT en los
estados deberan incorporar en sus programas de evaluacién y seguimiento la supervision técnica
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del aprovechamiento de la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del cerote. Del mismo
modo, establece que la PROFEPA realizara los trabajos de inspeccién y vigilancia en todos los
procesos.

La DGVS-SEMARNAT, a solicitud de la empresa exportadora, emite los permisos CITES para la
exportacion de ejemplares, partes o derivados de especies incluidas en los Apéndices de la CITES
como la candelilla, listada en su Apéndice II. La informacién derivada de las exportaciones se
reporta a la Secretaria CITES para incorporarse a la base de datos de comercio de la convencién que
permite contar con estadisticas sobre el comercio internacional a nivel de especie (que en el caso de
México se refiere a los volimenes de exportaciéon autorizados y no los efectivamente exportados que
registra la PROFEPA).

Previo a que la DGVS emita el permiso de CITES de exportacion, solicita a la CONABIO un DEnP, para
lo cual revisa que la candelilla de la que se obtuvo la cera que provenga de un predio cuyo Estudio
Técnico fue revisado previamente por la CONABIO y que de acuerdo a la informacién técnica
proporcionada y la opinion técnica emitida, realiza un aprovechamiento que no pone en peligro las
poblaciones silvestres de la candelilla.

El SAT-Aduanas revisa la documentacién y mercancia y sistematiza la informacién de la
exportacion, la cual puede quedar registrada bajo las fracciones arancelarias: 15211099 (Ceras
vegetales), 12119099 (Plantas, partes de plantas, semillas y frutos de las especies utilizadas
principalmente en perfumeria, medicina o para usos insecticidas, parasiticidas o similares, frescos o
secos, incluso cortados, quebrantados o pulverizados) o 14049099 (Productos vegetales no
expresados ni comprendidos en otra parte) (Aduanas SAT, 20213). Dado que la candelilla se
encuentra en el Apéndice II de la CITES, el SAT-Aduanas pide el cumplimiento de las restricciones
no arancelarias aplicables, que incluyen presentar el permiso CITES de exportacién y la inspeccion
de la PROFEPA.

La PROFEPA, como Autoridad CITES en México de Aplicacion de la Ley, es responsable de la revision
de los permisos CITES y la mercancia en puertos, aeropuertos y fronteras de México. Derivado de su
revision, la PROFEPA emite los Registros de Verificacién, que reflejan los volimenes que
efectivamente se exportaron.

Beneficios derivados

Los beneficios econémicos en este eslabon de la cadena se concentran principalmente en las
empresas refinadoras y exportadoras, que llegan a vender la cera refinada a un precio que es hasta
el doble de lo pagado por el cerote a los productores. Existen pocos beneficios sociales en este
eslabdn, relacionados con la generacién de empleo a los trabajadores de la industria.

Asimismo, los beneficios ambientales son reducidos, pues basicamente se vinculan a la participaciéon
de los técnicos de las empresas en el desarrollo y ejecucion de Estudios Técnicos en algunos predios.
Multiceras se encuentra colaborando con la empresa L'Oreal desde 2015 y en 2017 iniciaron un
proyecto que busca transitar hacia el uso de acido citrico para la extraccidn del cerote en algunas
comunidades (33 ejidos) y mejorar las condiciones de seguridad de los trabajadores.

3 Fracciones arancelarias utilizadas para cera de candelilla, de acuerdo con Aduanas SAT. Respuesta a la consulta realizada
el 31 de agosto de 2021 para efectos del presente proyecto.
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Oportunidades de mejora

a)

b)

La cera de candelilla compite a nivel internacional con ceras de otras especies, se ha
invertido poco en generar un valor agregado al producto mexicano para hacerlo mas
competitivo.

Las empresas generan beneficios ambientales, sociales y econdmicos limitados en los
eslabones previos de la cadena.

El tiempo que se invierte en la gestion del permiso CITES de exportaciéon es muy amplio y
frecuentemente mayor que el establecido en la normatividad, lo cual entorpece la
comercializacion de la cera, puede afectar la confianza de los compradores internacionales
en la disponibilidad del recurso y promover que contintien buscando alternativas.

Soluciones

a)

b)

Buscar la certificacion de la cera de candelilla para generar ventaja competitiva en el
mercado y mejorar las condiciones de trabajo de los productores.

Promover la participacién de las empresas en la generaciéon de beneficios ambientales,
sociales y econémicos en la cadena productiva a través de esquemas de colaboraciéon con
otros actores (p.e. gobierno, universidades, organizaciones de la sociedad civil, cooperativas
de productores) e iniciativas diversas (p.e. financiamiento para investigacién, monitoreo
poblacional, vigilancia; apoyo para difusién y capacitacién a productores y técnicos)

Que el tiempo de respuesta por parte de las Autoridades CITES en México, cumpla con el
tiempo esperado para el tramite, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 del
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

E. Elaboracién y venta de productos semi-terminados/terminados

Una vez que la empresa exporto la cera de candelilla, las empresas importadoras distribuyen esta
cera a otras empresas o bien, ellas mismas la emplean para la elaboracién de productos terminados.

La cera de candelilla puede ingresar al mercado internacional en diferentes formas o tipos de
presentacidn: trozos, losas, pastillas, escamas y polvo, entre otros. Las empresas internacionales
adquieren esta cera por sus multiples aplicaciones, como son: aditivo, agente de recubrimiento,
aglutinante, emulsionante, entre otros; estas aplicaciones a su vez sirven para la elaboracién de
diferentes tipos de productos como: cosméticos y cuidado personal, alimentos, productos
farmacéuticos, textiles, industria automotriz y tecnolégica* (EMR, 2022; Figura 5).
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Figura 5.- Productos semi-terminados y terminados que contienen cera de candelilla (Euphorbia
antisiphylitica). Fuente: Mercado Libre, Amazon y Freshly cosmetics.

4 Candelilla Wax Market: Global Industry Trend Analysis 2013 to 2017 and Forecast 2018 - 2026.
http://persistencemarketresearch.com
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Los actores involucrados en esta parte de la cadena son: las empresas importadoras, las empresas
distribuidoras (intermediarias), consumidores finales y autoridades de los paises importadores y
re-exportadores. Cabe mencionar que no se recibieron respuestas con informacién relevante a las
consultas que se realizaron a las empresas importadoras de cera de candelilla, por lo que la
informacién obtenida proviene de otras fuentes y se incluyen las referencias correspondientes.

Las empresas intermediarias importan la cera de candelilla y la someten a procesos de
transformacion dependiendo del giro de su comprador (Multiceras, com. pers., 2021).

Las empresas importadoras o re-exportadoras son fabricantes de productos semi-terminados o
terminados como cosméticos (rimel, lapices labiales, rubores en crema), productos de cuidado
personal (como cremas y productos para el cabello), abrillantadores, alimentos (confitados, goma
de mascar, productos de panaderia fina, dulces, recubrimiento de frutas y verdura, sustituto de
azucar, imitacion chocolate, bebidas aromatizadas), recubrimientos de cartén, fabricacién de
crayones, pinturas, tintas, velas, lubricantes, adhesivos, papel, impermeabilizantes, anticorrosivos y
fuegos artificiales; también tiene aplicaciones medicinales tales como antitumorales, antioxidantes,
antimicrobianos, antivirales y antiinflamatorios. Se emplea en la industria automotriz y en la
tecnoldgica, como en la fabricacién de circuitos (Cabello-Alvarado et al., 2013).

Las principales empresas importadoras son: Strahl & Pitsch, Kahl GMBH, Mitsuba Trading,
Baerlocher France, Ter Hell, S. Kato, Watahan Trading, Armor, Chiyoda Corporation, Koster Keunen,
Yokoseki Oil & Fat Industries e INA Trading (ver detalles en el apartado II del producto A) .

Algunas de las empresas que emplean cera de candelilla en sus productos se encuentran: L'Oreal,
Esteé Lauder, Coco Chanel, Yves Rocher, Freshly Cosmetics, entre otras (Multiceras, com. pers. 2021;
NRSC, com. pers. 2012).

Los precios de venta de la cera de candelilla en el mercado internacional varian dependiendo el tipo
de procesamiento que se le de para su aplicacion y si cuenta con certificaciones, y pueden oscilar
entre los $13.8 y $62.36 dolares / kg (Saucedo-Pompa y Martinez-Avila, 2018).

Asimismo, los productos terminados, cuyos ingredientes generalmente contienen una pequefia
fraccion de cera de candelilla, se venden en precios muy variados dependiendo el tipo de producto;
por ejemplo, una pieza de lapiz labial se puede vender en $11 ddlares, un hilo dental natural
biodegradable en $13 doélares o un balsamo facial antiarrugas en $30 doélares (busqueda en

https://www.amazon.com).

Las Autoridades CITES Administrativas y de Aplicacién de la Ley de los paises de importacién y re-
exportacion son responsables de emitir y verificar los permisos o certificados CITES
correspondientes.

Beneficios derivados

En este eslabdn los beneficios son principalmente econémicos y relacionados con las ganancias de
las empresas derivadas de la venta de los productos semi-terminados y terminados. Pocas de ellas
tienen vinculos con México que impliquen la colaboraciéon para el manejo sustentable de la
candelilla y los beneficios para los actores clave de la cadena productiva (p.e. el proyecto entre
L’Oreal y Multiceras mencionado anteriormente). Asimismo, estas empresas generan empleos para
los trabajadores de la industria.
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Oportunidades de mejora

El vinculo entre las empresas importadoras y el pais de origen de la cera de candelilla (México) en
materia de colaboracién para su uso y comercio sustentables es limitado, a pesar de que en los
ultimos afios se ha incrementado el interés por utilizar ingredientes naturales que provengan de
fuentes sustentables y de un comercio justo.

Soluciones

Identificar aquellas empresas que estén interesadas en invertir en proyectos o iniciativas con la
candelilla y explorar la posibilidad de colaborar para lograr una certificacion o que parte de las
ganancias derivadas de los productos terminados que contienen cera de candelilla se traduzcan en
apoyo para la conservaciéon y uso sustentable (p.e. monitoreo de poblaciones, proyectos de
investigacidn), capacitaciones, apoyar/participar en iniciativas sobre esquemas/sistemas de
trazabilidad, difundir informacién entre sus consumidores o desarrollar campafias de
concientizacioén, entre otros.

2. Esquema general de la cadena productiva

La Figura 6 representa la estructura de la cadena productiva de la candelilla tomando en cuenta el
producto a la cabeza de cada eslabon: poblaciones silvestres, hierba de candelilla, cerote, cera
refinada y producto terminado.

Para cada uno de estos eslabones se observan los respectivos:

+ Procesos: estudio y manejo de las poblaciones silvestres, extraccion de la hierba de
candelilla; obtencion y venta de cerote, produccién y venta de cera refinada y elaboracién y
venta de productos terminados;

» Actores involucrados: considerando aquellos involucrados el manejo y transformacion
directa de la candelilla, la generacidn de informacion, el financiamiento y la gestidn;

« Carga de tramites: el nimero de pergaminos representa el grado de carga de tramites que
deben realizar los usuarios en cada eslabon;

» Intensidad de los controles: la mayor intensidad del color refleja los eslabones de la cadena
donde existen mayores controles por parte de las autoridades para asegurar la
sustentabilidad y legalidad del aprovechamiento y comercio de la candelilla;

« Valor de los ingresos: el nimero de monedas representa la proporcién de ingresos que
reciben los actores en los distintos eslabones de la cadena (se observa un incremento no
equitativo entre eslabones);

« Conocimiento sobre la CITES: a manera de semaforo se representa el nivel de conocimiento
que existe sobre la CITES en cada eslabén.

En la seccién sobre los actores que participan en el manejo y transformacion de la candelilla, el
tamafo de los recuadros representa el nimero de personas que conforma ese grupo de actores (p.e.
existen muchos mas productores que acopiadores y empresas exportadoras).

Asimismo, en la misma seccién se muestran dos posibles rutas que puede tomar el cerote para llegar

a las empresas importadoras o distribuidoras: una implica el contacto directo entre productores y
empresas exportadoras, y la otra involucra a los acopiadores como intermediarios.
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Figura 6. Representacidon grafica de la cadena productiva de la cera de candelilla.

3. Tramites, marco legal y trazabilidad
A continuacién se detallan los tramites necesarios para el manejo, aprovechamiento, transformacion
y comercio de la candelilla en México, incluyendo en qué consiste, ante qué autoridades se presenta,
la documentaciéon que debe entregarse, los documentos o datos que permiten la trazabilidad del
producto, el costo del tramite, el marco legal que lo sustenta y la vigencia.

Adicionalmente, se presentan las especificaciones con respecto al a expedicién de remisiones y
reembarques forestales.

A. Manejo y aprovechamiento de las poblaciones silvestres
a) Nombre del tramite

Aviso para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables.
Homoclave: SEMARNAT-03-005.
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b) Descripcion

El tramite se realiza con el fin de obtener la autorizacién para el aprovechamiento de la hierba de
candelilla con fines comerciales.

La NOM-018-SEMARNAT-1999 define el Aviso de aprovechamiento de la hierba de candelilla con
fines comerciales como el documento mediante el cual los interesados informan y justifican, en
términos de la ley, el reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables, las acciones tendientes
a la extraccion de la hierba de candelilla de su medio natural con fines comerciales.

De acuerdo con el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS, 2022),
mediante el Aviso para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables se obtiene el cddigo
de identificacion para poder realizar el aprovechamiento de recursos forestales no maderables.

En la NOM-018-SEMARNAT-1999 se establece que, la elaboracién del aviso de aprovechamiento de
la hierba de candelilla con fines comerciales y el control técnico del aprovechamiento sera a través
de un responsable técnico, que debe estar inscrito en el Registro Forestal Nacional.

c) Autoridad

Este tramite se presenta en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la Delegacién Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de la Entidad Federativa
correspondiente (CNARTYS, 2022). En general, para recursos forestales no maderables, la Direcciéon
General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT es la autoridad responsable del tramite
(CNARTYS, 2022). La NOM-018-SEMARNAT-1999 indica que la SEMARNAT (o sus Delegaciones en
los estados) debera acusar de recibido el aviso de aprovechamiento de la hierba de candelilla con
fines comerciales que el interesado presente.

d) Documentacion

El Articulo 71 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, establece que el
aviso para el aprovechamiento de Recursos forestales no maderables debera presentarse mediante
formato que contenga el nombre o denominacién o razén social y domicilio del propietario o
poseedor del predio o Conjunto de predios y, en su caso, nimero de oficio de la autorizacién en
materia de impacto ambiental, asi también debe presentarse con el aviso:

1. Original o copia certificada del titulo de propiedad o posesiéon del predio o Conjunto de
predios de que se trate, inscrito en el registro publico que corresponda, asi como copia
simple para su cotejo;

2. Original o copia certificada del instrumento en que conste el derecho para realizar las
actividades de aprovechamiento, mismo que debera tener una vigencia igual o mayor a la
establecida en el aviso de aprovechamiento, asi como copia simple para su cotejo;

3. En el caso de ejidos y comunidades, original del acta de asamblea en la que conste su
consentimiento para realizar el aprovechamiento, de conformidad con la Ley Agraria, asi
como copia simple para su cotejo;

4. Plano georreferenciado en el que se indiquen las areas de aprovechamiento y ubicacién de la
Unidad de manejo forestal cuando esta exista;

5. Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de la situacion legal del predio o
Conjunto de predios y, en su caso, sobre la existencia de conflictos relativos a la propiedad
de los mismos que se encuentren pendientes de resolucion, y
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6.

Estudio técnico que contenga:

a) Denominacidn, ubicacién y colindancias del predio o Conjunto de predios;

b) Descripcion general de las caracteristicas fisicas, bioldgicas y ecoldgicas del predio;

c) Estimacion de la estructura poblacional y de las existencias reales de las especies o
partes por aprovechar con nombre cientifico y comun, asi como las superficies en
hectareas y las cantidades por aprovechar anualmente en metros cubicos, litros o
kilogramos;

d) Definicion y justificacion del periodo de recuperacién al que quedaran sujetas las areas
intervenidas, de acuerdo con las caracteristicas de reproducciéon y desarrollo de las
especies bajo aprovechamiento;

e) Criterios y especificaciones técnicas para la determinacién de la madurez de cosecha y
para determinar el aprovechamiento de cada especie;

f) Practicas de manejo para garantizar la persistencia del recurso, y

g) En su caso, datos de inscripcion en el Registro del Prestador de Servicios forestales
responsable de elaborar el estudio técnico y de dirigir la ejecucién del aprovechamiento.

Identificacion oficial (IFE, INE o pasaporte para personas fisicas, acta constitutiva o

acreditacion del representante legal para personas morales).

Es importante sefialar que, en caso de que el predio o ejido se encuentre dentro de los limites de un
Area Natural Protegida, conforme lo establece el Articulo 28 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el Articulo 5 de su Reglamento en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, sera necesario que el interesado obtenga la autorizaciéon de la SEMARNAT en
materia de impacto ambiental, con respecto al aprovechamiento de la candelilla con fines
comerciales.

Por otra parte, la NOM-018-SEMARNAT-1999 establece que el aviso de aprovechamiento de hierba
de candelilla con fines comerciales debera contener la siguiente informaciéon y documentos:

1.
2.

w

oG

11.

12.

Nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal del interesado;

Nombre, denominacién o razdn social y clave de inscripcion en el Registro Forestal Nacional
de la persona fisica o moral responsable de la elaboracion del aviso de aprovechamiento de
la hierba de candelilla con fines comerciales y de dirigir la ejecucién del aprovechamiento;
Denominacion, en su caso, y ubicacion del predio, asi como la superficie aprovechar;
Producto a obtener, asi como la superficie en hectareas y la cantidad en kilogramos o
toneladas por aprovechar anualmente;

Estimacidn de la existencia real de la hierba de candelilla en la superficie por aprovechar;
Diagnostico general sobre la caracterizacion fisica, biolégica y ecoldgica del predio;

El periodo de recuperacién al que quedaran sujetas las areas intervenidas, el cual debera
realizarse bajo el comportamiento de reproduccion y desarrollo de la hierba de candelilla;
Labores y practicas para fomentar la regeneracion de la hierba de candelilla, a fin de
garantizar la persistencia del recurso;

Medidas de prevencion y control de incendios, plagas y enfermedades forestales;

. Medidas de prevencién y mitigacion de impactos ambientales negativos que pudiera

ocasionar el aprovechamiento, incluyendo las del suelo y el agua durante las distintas
etapas, asi como por suspension o terminacion anticipada;

En su caso, el nimero de oficio y fecha de expedicién de la autorizacién de la manifestacion
de impacto ambiental o del informe preventivo;

Copia simple del titulo de propiedad y original para su cotejo o copia certificada, inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad de la entidad federativa de que se trate o en el Registro
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Agrario Nacional, segiin corresponda; o del instrumento en que conste el derecho para
realizar las actividades de aprovechamiento, con una vigencia igual o mayor a la establecida
en el aviso de aprovechamiento de la hierba de candelilla con fines comerciales. En caso de
ejidos y comunidades, se deberd presentar ademas original o copia autégrafa del acta de
asamblea inscrita en el Registro Agrario Nacional, donde conste el consentimiento para
realizar el aprovechamiento, y

13. Plano o croquis de localizacién del predio y de las areas que estaran bajo aprovechamiento.

Ademas, de acuerdo con dicha norma, el aprovechamiento de hierba de candelilla propuesto en el
aviso debe estar sujeto a los siguientes criterios y especificaciones técnicas:

1. La madurez de cosecha se identificard cuando los macollos o plantas han alcanzado un
didmetro mayor de 25 cm y una altura minima de 30 cm;

2. Dejar distribuido en el area de aprovechamiento, sin intervenir como minimo el 20% de la
poblacidn en la etapa de madurez reproductiva para propiciar su regeneracion;

3. Cuando en las areas bajo aprovechamiento no se presente la regeneracién natural, se
deberan realizar trabajos de reforestacion con hierba de candelilla;

4. El area aprovechada no debera ser intervenida nuevamente si la poblacién no ha alcanzado
su madurez de cosecha.

e) Trazabilidad

Se obtiene el cddigo de identificacién para poder realizar el aprovechamiento de recursos forestales
no maderables.

f) Costo
Gratuito

g) Marco legal
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Articulo 84; Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Titulo Tercero, Capitulo II, Seccion Il y Norma Oficial Mexicana
NOM-018-SEMARNAT-1999.

h) Vigencia

El aviso para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables tendra una vigencia maxima
de cinco afios (SEMARNAT,1999).

a) Nombre del tramite
Informe anual sobre la ejecuciéon, desarrollo y cumplimiento del programa de

aprovechamiento forestal.
Homoclave: SEMARNAT-03-011.
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b) Descripcion

El titular del aviso de aprovechamiento de la hierba de candelilla con fines comerciales, avalado por
el prestador de servicios técnicos forestales responsable de la ejecuciéon del programa de manejo,
debe presentar durante el primer bimestre del afio, un informe de la ejecucion del aprovechamiento
realizado entre enero y diciembre del afio anterior. Este documento permite a la Secretaria dar un
seguimiento al desarrollo y ejecucion de las actividades productivas del sector forestal, asi como
generar los datos que se utilizan para integrar los anuarios estadisticos de la produccién nacional
(CNARTYS, 2022). La NOM-018-SEMARNAT-1999 indica que la Secretaria a través de sus
Delegaciones Federales, con base en los informes presentados, tiene la facultad de determinar las
areas de los predios en las que debera suspenderse temporalmente el aprovechamiento para
permitir la recuperacion del recurso.

c) Autoridad

El tramite se presenta en el Espacio de Contacto Ciudadano de la Delegacién Federal de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de la Entidad Federativa correspondiente
(CNARTYS, 2022), misma que otorga una constancia de recepcién del informe.

d) Documentacién

Los requisitos necesarios para presentar el informe anual de la ejecucion del aprovechamiento de la
hierba de candelilla son:

1. Llenado del formato FF-SEMARNAT-058;

2. Original para cotejo y copia simple de la identificacién oficial vigente para personas fisicas y
representantes legales, las cuales pueden ser Credencial para votar INE, Cédula Profesional,
Pasaporte o Cartilla del Servicio Militar;

3. Original o copia certificada y copia simple para cotejo del Acta Constitutiva para personas
morales;

4. Original o copia certificada y copia simple para cotejo del documento con el que se acredita
la representacion legal del promovente. Para el caso de personas fisicas: carta poder firmada
ante dos testigos. Para el caso de personas morales: Poder Notarial, sélo en caso de que la
representacion y las actuaciones para las que se encuentre facultado no se encuentren
contenidas desde el Acta Constitutiva.

e) Trazabilidad

Durante el tramite se utiliza el cédigo de identificaciéon asignado por la Secretaria para realizar el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables.

f) Costo
$172.49 pesos mexicanos.
g) Marco legal
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Articulo 84, Reglamento de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable Articulos 55 a 58 y Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-
1999.
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h) Vigencia
Anual.

B. Transporte, almacenamiento y transformacién de la hierba de candelilla

a) Nombre del tramite

Solicitud de remisiones forestales para acreditar la legal procedencia de materias primas
forestales.

Tramite por primera vez - Homoclave: SEMARNAT-03-020-A. Tramite subsecuente - Homoclave:
SEMARNAT-03-020-B.

b) Descripcion

Este tramite tiene el propdsito de que los titulares de aprovechamientos forestales a los que se les
haya otorgado un cédigo de identificacion para la extracciéon de materias primas forestales obtengan
la documentacién para acreditar la legal procedencia de éstas durante su transporte,
almacenamiento y transformacion (CNARTYS, 2022). De acuerdo con el Articulo 99 del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable cuando las materias primas forestales se
trasladen del lugar de su aprovechamiento al centro de almacenamiento o de transformacion u otro
destino, su legal procedencia debera acreditarse por una remision forestal

c) Autoridad

El trdmite se presenta en el Espacio de Contacto Ciudadano de la SEMARNAT de la Entidad
Federativa correspondiente (CNARTYS, 2022). La autoridad responsable es la Direcciéon General de
Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT (CNARTYS, 2022).

d) Documentacién
El CNARTYS indica los siguientes requisitos para realizar el tramite:

1. Instrumento juridico que acredite la representacion legal de la persona promovente. Para el
caso de personas fisicas: carta poder firmada ante dos testigos. Para el caso de personas
morales: Poder Notarial, s6lo en caso de que la representacion y las actuaciones para las que
se encuentre facultado no se encuentren contenidas desde el Acta Constitutiva;

2. Constancia de recepcion del informe periddico sobre la ejecucion, desarrollo y cumplimiento
del programa de aprovechamiento forestal;

3. Identificacion oficial vigente para personas fisicas y representantes legales;

4. Escrito libre de solicitud firmado por el titular del aprovechamiento y el representante legal,
que indique:

4.1. Nombre o denominacién o razoén social del titular, en su caso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones y nombre de las personas autorizadas
para recibirlas;

4.2. Numero y fecha de la autorizaciéon o de la constancia de aviso de aprovechamiento,
asi como cédigo de identificacion;
4.3. Cantidad de remisiones solicitadas;
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4.4.  Tipo de materia prima o producto forestal, género, cantidad aprovechada y saldos
correspondientes expresados en kilogramos, en su caso la equivalencia de materia
prima transformada correspondiente;

5. Numero y fecha de oficio de entrega de las remisiones inmediatas anteriores (tramite
subsecuente);

6. Relacion de las remisiones forestales no utilizadas y canceladas (tramite subsecuente);

7. Volumen extraido acumulado y saldos de la anualidad correspondiente.

e) Trazabilidad

Se utiliza el co6digo de identificacidn asignado por la Secretaria para realizar el aprovechamiento de
recursos forestales no maderables. Se obtiene un ndmero de bitacora para el total de remisiones
solicitadas durante la anualidad correspondiente, a las que a su vez se les asignan folios progresivos
Unicos.

f) Costo
Gratuito

g) Marco legal
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Articulo 70; Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Titulo tercero, Capitulo II, Seccién V y Norma Oficial Mexicana
NOM-018-SEMARNAT-1999.

h) Vigencia
Las remisiones forestales tendrdn la vigencia que corresponda a la autorizada para el

aprovechamiento o la determinada en el aviso respectivo, sin que dicha vigencia pueda exceder de
un afio.

C. Transporte, almacenamiento y transformacién de cerote, cera y cera refinada

a) Nombre del tramite

Solicitud de reembarques forestales para acreditar la legal procedencia de materias primas
forestales.

Tramite por primera vez - Homoclave: SEMARNAT-03-061-A. Tramite subsecuente - Homoclave:
SEMARNAT-03-061-B.

b) Descripcion
El Articulo 99 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que,
cuando las materias primas forestales se trasladen del centro de almacenamiento o de

transformacion a cualquier destino, debera acreditarse su legal procedencia con un reembarque
forestal.
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c) Autoridad

El tramite se presenta en el Espacio de Contacto Ciudadano de la Delegacion Federal de la
SEMARNAT de la Entidad Federativa correspondiente (CNARTYS, 2022). La autoridad responsable
es la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos de 1la SEMARNAT (CNARTYS, 2022).

d) Documentacién

El CNARTYS indica los siguientes requisitos para realizar el tramite:

1.

vl

Instrumento juridico que acredite la representacion legal de la persona promovente. Para el

caso de personas fisicas: carta poder firmada ante dos testigos. Para el caso de personas

morales: Poder Notarial, s6lo en caso de que la representacién y las actuaciones para las que
se encuentre facultado no se encuentren contenidas desde el Acta Constitutiva;

Registro de existencias de productos por género, actualizado a la fecha de la solicitud,

firmados por el titular o el responsable del centro de almacenamiento o de transformacion;

Escrito libre de solicitud firmado por el titular del aprovechamiento y el representante legal,

que indique:

3.1. CURP (personas fisicas) o RFC (personas morales) asi como nombre completo o
denominacion o razén social del titular del centro de almacenamiento o transformacion,
0 en su caso de su representante legal, domicilio, teléfono o correo electrénico para
recibir notificaciones y nombre de las personas autorizadas para recibirlas;

3.2. Peticién que se formula, los hechos o razones que dan motivo a la peticion, el érgano
administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emisién, asi como un correo
electrénico (opcional);

3.3. Cantidad de reembarques que se solicitan conforme al registro de existencias;

3.4. Numero y fecha del oficio de entrega de los reembarques inmediatos anteriores;

3.5. Relacién de reembarques utilizados por destinatario y de los no utilizados, asi como de
los cancelados;

3.6. Entradas y salidas de materias primas y de productos forestales durante la vigencia de
los reembarques inmediatos anteriores, y en su caso, la equivalencia de materia prima
transformada y coeficiente de transformacion obtenido;

Reembarques no utilizados o cancelados;

Identificacidn oficial vigente para personas fisicas y representantes legales.

e) Trazabilidad

Se obtiene un nimero de bitacora para el total de reembarques forestales solicitados a los que a su
vez se les asignan folios progresivos tnicos.

f) Costo

Gratuito

g) Marco legal

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Articulo 70; Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Titulo tercero, Capitulo I, Secciéon V. Norma Oficial Mexicana NOM-
018-SEMARNAT-1999.
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h) Vigencia

Los reembarques forestales tendran vigencia de un afio, contando a partir de la fecha en que los
reciba el titular o responsable del Centro de almacenamiento o transformacion.

Especificaciones sobre la expedicion de remisiones y reembarques forestales

Adicionalmente, de acuerdo con la NOM-018-SEMARNAT-1999 y el Articulo 118 del RLGDFS, las
remisiones y reembarques forestales que el titular del aviso de aprovechamiento de la hierba de
candelilla con fines comerciales expida para acreditar el transporte y almacenamiento del cerote, a
favor de la persona fisica encargada de realizar estas actividades, deberan contener:

1. Numeros de folio progresivo, fecha de expedicion y fecha de vencimiento;

2. Nombre y denominacién o razén social y clave del RFC del titular del aviso de
aprovechamiento de la hierba de candelilla con fines comerciales;

3. Entidad federativa, municipio y denominacion del predio del que procede el producto;

4. Cddigo de identificacion proporcionado por la Secretaria;

5. Cantidad de folios otorgados;

6. Materias primas o productos forestales a transportar, identificados por género, volumen y
saldos respectivos expresados en kilogramos;

7. Vigencia de las remisiones o reembarques;

8. Firma del titular del aviso de aprovechamiento de la hierba de candelilla con fines
comerciales.

Respecto a la vigencia de la documentacién que expidan los titulares del aviso de aprovechamiento
para efectos de transporte, el Articulo 118 del RLGDFS establece que:

a) Lasremisiones forestales tendran una vigencia de hasta tres dias naturales contados a partir
de la fecha en que fueron expedidas por el titular del aprovechamiento;

b) Los reembarques forestales tendran una vigencia de hasta siete dias naturales contados a
partir de la fecha en que fueron expedidos por el responsable o titular del Centro de
almacenamiento o de transformacién. Tratadndose de transporte en ferrocarril, la vigencia de
los reembarques sera hasta de veinte dias naturales.

Asimismo, dicho Articulo indica que las remisiones y reembarques forestales solo podran ser
utilizados por una ocasion.

Por otra parte, la NOM-018-SEMARNAT-1999 sefiala que, la utilizacién de remisiones forestales se
debera realizar conforme los siguientes puntos:

Se deberan expedir en original y dos copias;

El destinatario firmara y, en su caso, sellara de recibido el original y las dos copias;

El original debe quedar en poder del destinatario, y

Las copias firmadas y, en su caso, selladas, quedaran en poder del responsable que las
expidio, y una de ellas, debera entregarlas a la Secretaria semestralmente.

B wh e

Ademas, de acuerdo con dicha norma cuando el titular del aviso de aprovechamiento de candelilla o
personas distintas a dicho titular hayan expedido remisiones forestales para la comercializacion del
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cerote, deberan presentar a la Secretaria dentro de los primeros 15 dias naturales de los meses de
enero y julio de cada afio, la siguiente informacion:

1.
2.

4,
5.
6.

Nudmero de semestre que informa;

Nombre, denominacién o razén social y domicilio fiscal del titular del aviso de
aprovechamiento de la hierba de candelilla con fines comerciales;

Numero progresivo de las remisiones forestales que se hayan expedido en el periodo,
incluyendo los que hubieses sido cancelados;

Peso total transportado de cerote;

Peso que ampara cada remision forestal y

Codigo de identificacién asignado por la Secretaria.

También indica que los responsables de los centros de almacenamiento deberan llevar un registro
de existencias que debera contener:

1.

vl

Nombre del responsable, denominacién o razén social, domicilio del centro de
almacenamiento;

Clave de inscripcion en el Registro Forestal Nacional y clave del Registro Federal de
Contribuyentes;

Los datos de la existencia en kilogramos o toneladas de cerote;

Registro de entradas y salidas en kilogramos o toneladas de cerote, y

Codigo de identificacibn que asigne la Secretaria. El responsable del centro de
almacenamiento podra adicionar marcas o sellos que lo identifiquen.

Dichos registros se realizaran conforme a los formatos e instructivos aplicables; mismos que
deberan ser presentados a la Secretaria para su autorizacion y validacién. Una vez autorizados y
validados los formatos de Registro de Existencias, los interesados los podran utilizar. Asimismo, esta
norma sefiala que, los responsables de los centros de almacenamiento y/o transformaciéon deberan
enviar un informe dentro de los 15 dias naturales de los meses de enero y julio de cada afio,
respecto de los registros de existencias, con los siguientes datos:

1.
2.

w

Numero del semestre que se informa;

Nombre, denominaciéon o razén social, del centro de almacenamiento y/o transformacién y
de su responsable;

Domicilio y clave de inscripcién en el Registro Forestal Nacional del centro correspondiente;
Existencia de cerote en kilogramos o toneladas al inicio y al final del semestre;

Registro de entradas y salidas de cerote en kilogramos o toneladas durante el semestre del
informe, y

Codigo de identificacién asignado por la Secretaria.

D. Exportacién de cera

a) Nombre del tramite

Autorizaciéon, permiso o certificado de importacion, exportacion o reexportacion de
ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre.
Homoclave: SEMARNAT-08-009.
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b) Descripcion

Este tramite se realiza cuando las personas fisicas o morales pretendan importar, exportar o
reexportar ejemplares, partes y derivados de especies silvestres listadas o no en los Apéndices de la
CITES. Dado que la candelilla estd listada en su Apéndice II, la importacidn, exportaciéon o
reexportacion de sus partes o derivados extraidos del medio silvestre, a excepcion de aquellos
empaquetados y preparados para el comercio al por menor, requieren de un permiso CITES.

c) Autoridad

De acuerdo con el CNARTYS se sugiere que el tramite se ingrese en el Espacio de Contacto
Ciudadano de la SEMARNAT en la Ciudad de México, ya que en estas instalaciones se encuentra la
Direccion General de Vida Silvestre, es decir, la autoridad responsable del tramite. Sin embargo, a
través de los ECC de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los Estados se puede ingresar el
tramite para que a través de éstos se remita a Oficinas Centrales, para su atencidn.

d) Documentacién
El CNARTYS indica los siguientes requisitos para realizar el tramite:

1. Llenado del formato FF-SEMARNAT-08;

2. Comprobante de pago de derechos en original y copia, asi como la hoja de ayuda e5cinco;

3. Relacién y descripcion de los ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre, en la que se
indique nombre cientifico, nombre comun, pais de origen, pais de procedencia y cantidad;
indicando la unidad de medida (piezas, cabezas, metros cuadrados, entre otros). (S6lo para
permiso CITES de importacidn, diversas importaciones, exportacion y reexportacion);

4. Copia de documentacion que acredite legal procedencia de ejemplares, partes o derivados
(facturas, o notas de venta, o autorizaciéon de aprovechamiento, o de subsistencia);

5. En caso de que se pretenda solicitar un permiso CITES para diversas importaciones, se
requiere de copias simples de todos los permisos o certificados CITES de exportaciéon y
reexportacion de los paises de origen o procedencia inmediata, expedidos a nombre del
solicitante o de la empresa representada;

6. Copia de documentos que acrediten la personalidad del solicitante (copia de la identificacién
oficial para personas fisicas como credencial de elector, o cédula profesional o pasaporte, o
el acta constitutiva en caso de personas morales), si son solicitudes presentadas por terceras
personas se debe anexar copia del instrumento que acredite su representacion legal.

e) Trazabilidad
Se obtiene un permiso o certificado CITES que cuenta con un nimero de identificaciéon tnico. Los
reembarques forestales se utilizan para acreditar la legal procedencia de la cera de candelilla en
distintas presentaciones.

f) Costo
$721.44 pesos mexicanos.

g) Marco legal

Ley General de Vida Silvestre, Articulos 53, 54 y 55; Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre,
Titulo Tercero, Capitulo Quinto, Seccién Segunda.
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h) Vigencia
El permiso o certificado CITES tiene una vigencia de 180 dias naturales.

a) Nombre del tramite

Aviso una vez realizada la importacién, exportacion o reexportacion sujeta a permiso o
certificado CITES.
Homoclave: SEMARNAT-08-053.

b) Descripcion

Este tramite se realiza cuando las personas fisicas o morales han efectuado una exportacion,
importacion o reexportacién, al amparo de un permiso o certificado CITES.

c) Autoridad

De acuerdo con el CNARTYS se sugiere que el tramite se ingrese en el Espacio de Contacto
Ciudadano de la SEMARNAT en la Ciudad de México, ya que en estas instalaciones se encuentra la
Direccion General de Vida Silvestre, es decir, la autoridad responsable del tramite. Sin embargo, a
través de los ECC de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los Estados se puede ingresar el
tramite para que a través de éstos se remita a Oficinas Centrales, para su atencidn.

d) Documentaciéon
El CNARTYS indica los siguientes requisitos para realizar el tramite:

Llenado del formato FF-SEMARNAT-105;

Permiso o certificado CITES de exportacidn o reexportacion;

En su caso, permiso CITES de importacion;

Copia del permiso CITES o certificado CITES mexicano de exportacion o reexportacion;
Verificacién sanitaria por las autoridades competentes, en su caso, cuando sea importacion;
Documento para acreditar la personalidad juridica del solicitante y en su caso del responsable
técnico.

A e

e) Trazabilidad

Para realizar el tramite se utiliza el permiso o certificado CITES que cuenta con un nimero de
identificacion unico.

f) Costo
Gratuito
g) Marco legal

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, Articulos 64 y 66.
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h) Vigencia

No aplica.

4. Oportunidades de mejora con respecto a los tramites, marco legal y trazabilidad

Oportunidad de mejora: algunas secciones de la la NOM-018-SEMARNAT-1999 son confusas o
aparentemente incongruentes con respecto a otras regulaciones ambientales vigentes.

Un ejemplo de esto es que el Articulo 99 del RLGDFS sefiala que cuando las materias primas
forestales se trasladen del lugar de su aprovechamiento al centro de almacenamiento o de
transformacion u otro destino, su legal procedencia debera acreditarse por una remision forestal;
mientras que, si se trasladan del centro de almacenamiento o de transformacién a cualquier destino,
debera acreditarse su legal procedencia con un reembarque forestal. No obstante, la NOM-018
SEMARNAT-1999 menciona como documentacién para efectos de transporte a los avisos de
aprovechamiento, las remisiones forestales y las facturas de venta. Otro ejemplo es que la NOM-018-
SEMARNAT-1999 establece que los titulares de avisos de aprovechamiento de candelilla con fines
comerciales deben presentar un informe semestral sobre la ejecucién del aprovechamiento cuando
en la actualidad estos informes de aprovechamientos forestales se presentan anualmente, ademas
de que los requisitos que establece dicha norma son diferentes a los que sefiala el RLGDFS.

Solucidn: actualizacion de la NOM-018-SEMARNAT-1999 (tomar en cuenta las oportunidades de
mejora y soluciones identificadas en los eslabones A y B de la cadena).

Oportunidad de mejora: actualmente existen acuerdos entre autoridades para realizar la revision
de los avisos de aprovechamiento de candelilla con fines comerciales previo a su autorizacion. La
CONABIO elabora opiniones técnicas sobre los estudios técnicos que acompafian los avisos de
aprovechamiento, bajo solicitud de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT y en Coahuila el
Comité técnico de recursos forestales no maderables apoya a los solicitantes con la revision de los
avisos de aprovechamiento y sus estudios técnicos antes de que se ingrese la solicitud formalmente
ante la Delegacién SEMARNAT del estado.

Sin embargo, estos acuerdos no estan establecidos en ninguna regulacién vinculante, lo que dificulta
que al detectar inconsistencias durante las revisiones, las autoridades estén obligadas a presentar
denuncias o cuenten con las atribuciones para aplicar sanciones.

Solucién: volver vinculantes las opiniones técnicas y revisiones sobre los avisos de
aprovechamiento de candelilla que emiten las autoridades, ademéas de la SEMARNAT, para que se
corresponsabilicen en caso de detectar inconsistencias.

Oportunidad de mejora: en los tramites que se realizan en los diferentes eslabones de la cadena
productiva de la candelilla se solicitan los mismos documentos varias veces.

Solucidn: crear un sistema de datos y documentos digitalizados en el que tanto los titulares de
avisos de aprovechamiento y técnicos forestales como autoridades puedan consultar, cotejar y
actualizar la informacion de los ejidos o predios con mas eficiencia. Con esta medida también se
podria agilizar la resolucién de tramites y facilitar la trazabilidad en la documentacion legal
relacionada con la cadena productiva de la candelilla.
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Oportunidad de mejora: varios actores entrevistados mencionaron que hace falta que las
autoridades tengan mas contacto con los productores, quienes generalmente no tienen
conocimiento sobre los tramites y requisitos que deben cumplir para el aprovechamiento de la
hierba de candelilla, lo que provoca que los candelilleros no tengan autonomia sobre su recurso.

Solucién: podria elaborarse una serie de video capsulas en las que se expliquen brevemente los
tramites, registros y especificaciones que deben cumplir los productores para hacer un
aprovechamiento legal de la hierba de candelilla. Se puede tomar como base materiales similares
que ha elaborado la CONABIO para otras especies (p.e. tiburones en la CITES).

Oportunidad de mejora: un problema que los actores de la cadena productiva de la candelilla
mencionan frecuentemente es que los tramites son confusos y el tiempo establecido para obtener la
documentacidn legal en todos los eslabones no se respeta, las autoridades no tienen el personal
suficiente para atender las solicitudes y los tiempos de respuesta afectan las actividades de
aprovechamiento y comercializacién (tomar en cuenta las oportunidades de mejora y soluciones
identificadas en el eslab6n D de la cadena). Varios actores de la cadena mencionan que lo que mas
necesitan es la certeza de que se cumpliran los plazos establecidos en la normatividad, aunque estos
se extiendan un poco, pues esto les permite planear sus actividades y negocios.

Solucién: uso de tecnologia para agilizar los tramites, por ejemplo, la recepcion electrénica de
solicitudes, andlisis de la informacién de campo mediante software disefiados para este propdsito y
resolutivos electréonicos con identificadores tnicos, como cédigos de barras, que los solicitantes
puedan imprimir sin tener que acudir a las instituciones. También podrian revisarse los plazos
establecidos en la normatividad para ajustarlos de manera que sean realistas y se tenga certeza
sobre su cumplimiento.

II. Otras propuestas para fortalecer la cadena productiva de la candelilla

Ademas de las oportunidades de mejora identificadas en cada eslabén de la cadena y en los tramites
asociados, como parte del proyecto se exploraron particularmente los siguientes aspectos:

a) Conformacidn de comités técnicos estatales, regionales o nacional

b) Viabilidad de emitir autorizaciones de aprovechamiento a nivel estatal o regional
c) Mejora en las condiciones laborales de productores

d) Estimacion del precio justo para el cerote

e) Ventajasy desventajas de las certificaciones

f) Herramientas para atender situaciones de corrupcién e impunidad

g) Oportunidades de colaboracién a nivel internacional

A continuacién se detallan los analisis y propuestas sobre cada uno:

a) Conformacién de comités técnicos estatales, regionales o nacional

A partir de la experiencia en Coahuila con el Comité técnico de recursos no maderables, se consideré
pertinente preguntar durante las entrevistas a los actores clave su opinién sobre la conformacién de
comités estatales, regionales o nacional con representantes de todos los sectores para supervisar el
buen funcionamiento del manejo, la gestion y el comercio legal y sustentable de la candelilla,
incluyendo la verificacién en campo de los Estudios Técnicos. Las opiniones recibidas fueron
variadas y en algunos casos contrastantes.
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La mayoria estuvieron de acuerdo en que podria ser til tener este tipo de comités en cualquiera o
todos los niveles si hay voluntad, esquemas de trabajo sélidos y no se politiza. Mencionaron la
importancia de promover la unificaciéon de los estados del Desierto Chihuahuense y que el buen
funcionamiento en el manejo y la confianza vienen de los compromisos, capacidades y
beneficios/incentivos de los productores, y de la supervisién y verificacion independiente, no
necesariamente de la participacidon de otros actores econémicamente involucrados, considerando
ademas que las autoridades no tienen suficiente personal ni presupuesto.

Resaltaron la utilidad de las actas que se generan en el comité de Coahuila que permiten contar con
evidencia de sus recomendaciones y por tanto tener transparencia en los procesos, asi como la
relevancia de las verificaciones en campo antes y después del aprovechamiento, y las observaciones
a los Estudios Técnicos y tasas de aprovechamiento como un filtro esencial para la toma de
decisiones. Mencionaron también la importancia de la participaciéon de universidades, para que se
promueva la investigacion sobre temas de interés para los técnicos. Otros sugirieron mantener el
involucramiento de la CONABIO. Algunos mencionaron que aunque la ley respalda la formacién de
comités técnicos, seria ttil que también apoyara a los productores para avanzar hacia la refinacion
de la ceray su incorporacién en el comercio.

En contraste, algunos participantes consideran que la historia de este tipo de comités, asi como de
fideicomisos e iniciativas similares no es muy alentadora, pues muchas veces se establecen este tipo
de comités y no funcionan, los miembros no representan los intereses de sus sectores, no estan
representados todos los sectores (p.e. productores, empresas) o no cuentan con el conocimiento
necesario. Asimismo, mencionaron que dada la produccién mucho menor en otros estados, podria
no haber tanto interés ni necesidad de tener este tipo de comités.

Tomando en cuenta lo anterior, se considera que realizar un taller de intercambio de experiencias
entre el Comité técnico de Coahuila y los actores clave de otros estados podria contribuir a que se
establezcan y funcionen este tipo de esquemas. Entre otros aspectos, se podria compartir como
opera el comité, las lecciones aprendidas, sefialar que la participacidon es de caracter voluntario,
compartir los beneficios observados, plantear la necesidad de establecer bien los objetivos y
alcances del Comité, mencionar que su conformacion tiene sustento en la LGDFS, etc. De acuerdo
con informacién proporcionada por la CONABIO, en algin momento Zacatecas mostré interés por
establecer su comité, por lo que podria organizarse el primera taller con ellos.

b) Viabilidad de emitir autorizaciones de aprovechamiento a nivel estatal o regional

Entre 1980 y 1986 las autorizaciones para el aprovechamiento de hierba de candelilla se expidieron,
en cierto modo, de manera regional. Durante este tiempo, el ingeniero Gilberto Rodriguez Vazquez
fungié como asesor nacional forestal especializado en candelilla del FIDEHCAN, y era quien
realizaba los avisos de accion preliminar, necesarios para obtener la autorizacién de
aprovechamiento que expedia la Subsecretaria Forestal de la SARH. La SEDUE (y después la
SEDESOL) otorgaba una opinién positiva en lo referente a materia ambiental, previo a dicha
autorizacion de aprovechamiento. Esto cambié en 1986 con la expedicion de la Ley Forestal en
donde se establecid la obligacién de elaborar planes de aprovechamiento forestal integral, y es el
esquema que, con algunas modificaciones, se emplea en la actualidad.

Elaborar estudios de aprovechamiento regionalizados en lugar de avisos de aprovechamiento por
predio presenta ciertas ventajas y desventajas.
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Ventajas

Desde el punto de vista técnico, facilitaria el muestreo que tenderia a ser mas preciso. La
elaboraciéon del documento respectivo al aprovechamiento seria mas sencilla, por tratarse de un
solo documento para una superficie geografica extensa. La autoridad tendria una carga de trabajo
menor durante el proceso de revision y por tanto, la emisiéon de resolutivos seria mas rapida. La
regionalizacion implicaria también que la autoridad depurara el padrén de prestadores de servicios
técnicos forestales para permitir inicamente a aquellos que hubieran mostrado, de alguna manera,
trabajo de calidad al elaborar los estudios para asegurar con ello su fiabilidad. Ese padrén tendria
que actualizarse de forma constante y dinamica, y tendria que aplicarse la ley de manera expedita a
los infractores.

Desde el punto de vista comercial, el aprovechamiento regionalizado de la hierba de candelilla
facilitaria el proceso de trazabilidad del recurso. Lo cual brindaria certeza a todos los eslabones de
la cadena sobre el origen de la materia prima.

Desventajas

Regionalizar el aprovechamiento podria requerir que se designe un responsable del manejo de la
documentacidn forestal que ampare la legal procedencia de las materias primas del area geografica
extensa que probablemente cubriria varios predios, con el fin de facilitar el manejo del recurso y el
proceso de trazabilidad. Para ello se tendrian que definir los criterios y mecanismos de seleccion de
dicho responsable.

Desde el punto de vista social, la implementacién de estudios regionalizados podria resultar mas
complicada debido al mayor numero de personas involucradas en el aprovechamiento
(productores), y al bajo o nulo nivel de organizacién existente en las estructuras ejidales o
comunales en la actualidad.

Desde el punto de vista ambiental, se correria el riesgo de sobreexplotar el recurso en aquellas
zonas de la region donde fuera mas abundante, y dicha sobreexplotacién estaria amparada con la
superficie amplia de la regiéon. No obstante, esta situacién podria controlarse con revisiones
periddicas por parte de la autoridad.

Observaciones adicionales

A partir de las consultas realizadas a distintas autoridades durante el proyecto (Anexo 2), se
observo que las gestiones e informacién que manejan las Delegaciones de SEMARNAT y los
Gobiernos Estatales varia entre los estados donde se aprovecha la candelilla. Resalta en particular
que algunos gobiernos parecen estar mas involucrados en el manejo de la especie, como es el caso
de Coahuila y Zacatecas que cuentan con comités o consejos que lo supervisan, mientras que otros
no manejan informaciéon al respecto (p.e. Durango, Nuevo Ledén). Cabe mencionar que no se
recibieron respuestas de todas las delegaciones ni todos los gobiernos consultados y que la
respuesta por parte de la DGGFS resultd confusa respecto a sus atribuciones para recibir y
concentrar la informacién generada por las delegaciones. En este sentido, cualquier esfuerzo de
regionalizacion que implique predios de distintos estados o predios compartidos, requeriria evaluar
la pertinencia de homogenizar los esquemas de colaboracién entre autoridades y de gestion de la
candelilla.
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c) Mejora en las condiciones laborales de productores

Tomando en cuenta la informacién disponible, es evidente que el costo actual de la candelilla no es
suficiente para sostener el costo de vida de un candelillero. En 2016, Woda realiz6 un trabajo en el
que documenta parte de la cadena productiva de la candelilla, detallando las condiciones en las que
vive el productor. En su trabajo describe que la principal fuente de ingresos para el productor es la
extraccion de cera de candelilla, actividad que realiza principalmente de octubre a mayo en las
estaciones frias y secas, que es cuando la planta concentra una mayor cantidad de cera. Durante la
época de lluvias los candelilleros cosechan orégano (Lippia berlandieri); ademas se dedican al
cultivo de maiz, frijol y sorgo, o a la colecta de frutos de cactus, pero esto es principalmente para el

autoconsumo.

La actividad de la extraccion de cerote inicié hace cerca de 100 afios y el método utilizado y las
condiciones de los candelilleros son practicamente las mismas actualmente. En el trabajo
mencionado, Woda hizo diferentes propuestas de mejora y como parte el presente proyecto se
realizé un ejercicio para evaluar sus avances y la factibilidad de su aplicacién con base en la
informacion disponible y la experiencia de los miembros del equipo del proyecto (Cuadro 1).

Cuadro 1.- Problemas identificados sobre las condiciones de trabajo que enfrentan los productores de cera de

candelilla y factibilidad de las soluciones propuestas. Modificado de Woda (2016).

Problematica identificada

Propuesta de solucién

Avances y factibilidad de
aplicacion de las

Trabajo infantil

Woda observd nifilos de 12 afios
trabajando en campo durante los fines
de semana

Para cambiar la situacion, se necesita
una campaia de concientizaciéon
dirigida a los padres involucrados. Se
recomienda verificar los costos, la
productividad y los ingresos de las
familias donde también se produce el
trabajo infantil, para comprender y
abordar las razones que lo originan.

propuestas
Las comunidades no
consideran estas
actividades como trabajo
infantil, sino como la
transmisién de
conocimiento  sobre la

extraccion de cera que va
de padres a hijos.

Exposicion al humo

Para la carga de material combustible,
el trabajador debe acercarse a la
entrada del “horno” que tiene forma
de zanja (paila). Es ahi donde el
trabajador esta directamente
expuesto al humo del material
combustible quemado, y que contiene
una baja concentraciéon de acido
sulfirico.

En época de lluvias, cuando las plantas
destinadas a ser utilizadas como
combustible estan mojadas, es comin
que se quemen las llantas de los
automoviles y esto aumenta el nivel
de gases toxicos inhalados por los
trabajadores.

Una opcién facil de mejorar es la
instalacion de una  chimenea
construida con tubos de hojalata, que
debe tener al menos la altura de una
persona, lo que permitiria el flujo de
aire y eficiencia en el uso de material
combustible.

No se ha implementado.
Una de las razones puede
ser la apatia de los
productores, ya que no lo
consideran una prioridad y
no es algo para lo que
busquen financiamiento.

Inhalacion del vapor acidificado

Durante la quema de la hierba, el
productor esta inhalando el vapor,
sobre todo cuando se acerca a
remover, a poner acido o a quitar la

Una solucidn serfa el uso de méascaras
protectoras, sin embargo, ya se ha
comprobado su poca aceptacion, por
lo que una alternativa para reducir la
inhalaciéon de vapores acidificados

No se ha intentado

implementar.
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espuma.

podria ser el uso de cucharones con
mangos largos para desnatar la cera,
para aumentar la distancia a los
vapores acidificados.

vapor.

Manejo inapropiado del acido

El contacto frecuente con acido y con
objetos calientes (rejilla metalica,
prensa) afecta la piel, particularmente
de las manos de los trabajadores. La
piel se vuelve dura y agrietada, e
incluso cuando se lava, quedan
decoloraciones negras. En general, no
estdn capacitados en el manejo
adecuado del acido sulftrico, y no
disponen de instrumentos adecuados
para almacenar y manipular los
acidos. No tienen acceso a ninguna
crema protectora bdsica para la piel y
no estan educados en el cuidado de la
piel. Se limpian las manos con tierra, o
con sustancias de bajo pH, como limén
o incluso una pizca de acido sulfrico.

Se deben probar diferentes
materiales, como guantes de lana o
cuero, o bien, identificar de qué tipo
pueden funcionar, tomando en cuenta
las condiciones actuales del desierto.
De acuerdo con las normas
internacionales, deben usar gafas y
mascaras.

Ademads, el trabajador debe estar
capacitado y tener acceso a un
cuidado adecuado de la piel de sus
manos, usando un jabén que no dafie
el pH de la piel o un producto basico
para el cuidado de la piel para limpiar
en lugar de acido como se hace en la
practica.

No se ha dado capacitaciéon
suficiente a los
candelilleros sobre los
riesgos que conlleva el mal
manejo del acido sulftrico.

Quemaduras con agua acida
Generalmente las quemaduras de los
pies suceden porque empujan la
hierba de candelilla en la paila con el
agua hirviendo y el acido.

Evitar por completo saltar sobre la
hierba dentro de la paila para que
quepa. Se ha observado que, entre
mas hierba se meta en la paila, el
rendimiento disminuye, porque el
4cido sulfdrico no llega a los tallos de
todas las plantas.

No se ha transmitido a los
productores esa
observaciéon (entre mas
planta dentro de la paila,
menor rendimiento). Se
requiere concientizar con
respecto a los riesgos.

Exposicion al calor y riesgo de
incendio

Los productores estan expuestos a
altas temperaturas cuando recargan
combustible en las pailas (que son
basicamente chimeneas abiertas).
Ademas, la estructura superior que
fija la paila a menudo parece no ser
muy estable, aunque tiene que
soportar un peso de hasta 400 kg de
plantas y agua, mas el peso del
candelillero; cuando los trabajadores
presionan las plantas en la paila con
los pies, el riesgo de colapso es alto.

Para controlar el fuego y concentrar el
calor es necesario revestir las paredes
internas, donde se lleva a cabo la
combustion, con ladrillos térmicos.
Esta sencilla construccién se puede
rematar construyendo una simple
puerta cortafuegos, de metal y fibra
de vidrio (la puerta necesita una
abertura para permitir el flujo de aire
para la combustiéon). El uso y
combinacién de ladrillos térmicos,
puerta y  chimenea también
aumentaria la eficiencia en el uso del
material combustible.

No se ha socializado entre

los ejidos. Habria que
promoverlo para su
implementacion.

Exposicion a la radiacion solar
Ademas del calor del fuego, los
trabajadores estan expuestos a la luz
solar y al calor. Las temperaturas
pueden superar los 40 °C y los
trabajadores no estan protegidos por
ninguna sombra.

Cada unidad de extracciéon (paila)
debe estar equipada con un techo
para proteger a los trabajadores de la
radiacidn solar. Se observaron techos
construidos con material disponible a
nivel local, utilizando las plantas del
desierto como ocotillo (Fouquieria
splendens) o lechuguilla (Agave
lechuguilla), y tierra para cubrir.

Varios sitios de extraccion
de cerote tienen techos
para protegerse del sol.

Cargas pesadas
Las plantas se transportan en manojos

Uso de gruas pequeiias.

En algiin momento se han
utilizado gruas de carga
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de 30 kg del campo al carro, luego se pequefias. Sin embargo,

suben al centro de procesamiento, las fueron financiadas por

pailas se cargan con plantas y llegan a CONAZA y no se les dio

pesar entre 180 y 270 kg. Después de mantenimiento por lo que

hervir, las plantas se sacan de nuevo. se han vuelto un riesgo mas
que un apoyo.

En su trabajo, Woda (2016) también menciona los prototipos que se han utilizado para la extracciéon
de cerote, como la paila en forma de canasta freidora, y menciona que el comin denominador de
estas iniciativas es que no han sido disefladas en conjunto con los candelilleros y han sido
financiadas con subsidios gubernamentales (CONAFOR y CONAZA). Desafortunadamente, en este
tipo de proyecto subvencionado, los costos aparentemente se inflaron y los costos reales no se
presentaron al consultor. De ninguno de los prototipos se disponia de datos sobre productividad, lo
que se convierte en un desperdicio de recursos. Por lo que es indispensable identificar, disefiar y
probar las propuestas junto con los candelilleros.

Finalmente, los candelilleros no tienen acceso a un seguro médico. De acuerdo con las entrevistas
realizadas a actores clave de la cadena productiva durante el presente proyecto, algunas empresas
incluyen a los productores en el IMSS, pero sucede de manera discrecional con algunos incluidos y
otros no, sin importar su antigliedad o productividad. Anteriormente podian acceder al seguro
popular, que ahora ya no existe. Una alternativa es que cada trabajador pague su cuota para tener
seguro, pero tienen que realizar un pago anual que debe pagarse de una sola vez por adelantado y
puede ser de mas de $6,000 pesos, lo que representa un gasto importante para los candelilleros. Un

alternativa podria ser crear un fondo para pre-financiar la cuota anual de seguridad social de los
productores.

Las condiciones de vida y laborales de los candelilleros constituyen un area de oportunidad muy
importante que debe ser abordada a la brevedad. Cada vez hay menos personas que deciden
dedicarse a esta actividad productiva, precisamente por las condiciones que enfrentan, y la gente
joven prefiere buscar trabajo en fabricas o empresas en las ciudades, o bien migrar a Estados
Unidos.

d) Estimacién del precio justo para el cerote

En 2014 se realizé el proyecto “Occupational health consequences of sulfuric acid use for the
extraction of cerote and estimation of a fair price for candelilla unrefined wax”, a cargo de Marco
Antonio Granillo Chapa, a solicitud del consorcio europeo Natural Resources Stewardship Council
(NRSCQ).

En este trabajo se realizé un primer ejercicio por estimar un precio justo para el cerote de candelilla,
tomando en cuenta los egresos mensuales de los candelilleros, y fue el resultado de talleres
presenciales en 10 ejidos productores de candelilla (El Oso, Estanque de Ledn, Cuates de Australia,
Santa Teresa de Sofia, Tanque Nuevo, San Lorenzo, Gabino Vazquez, Reforma, Estanque de Palomas
y Estanque de Norias).

Este método es similar al método desarrollado en Anker & Anker (2017) a través del cual se estiman

salarios justos, tomando en cuenta los egresos y el costo de vida de las personas de acuerdo con la
localizacidn del sitio en el que habitan, la alimentacidn, vivienda, educacidn, salud y transporte.
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Retomando el ejercicio realizado por Granillo en 2014 se actualizaron los datos con valores
recientes (considerando la inflacién a 2021), tomando en cuenta los siguientes rubros: comida (se
refiere al gasto en lunch durante su jornada de trabajo), transporte (implica todo lo necesario para
que el productor pueda trasladarse en campo), proceso de extraccién (se refiere a lo que necesita
para realizar la extraccidn de cerote), egresos (que incluye el costo de vida, es decir, los gastos de
comida, vivienda, educacién, ademas lo que asignan al Afore, gastos médicos y al ahorro), finalmente
el costo ambiental (no hay un gasto como tal, pero es el precio que asignan al impacto que provocan
al ambiente).

En los resultados del estudio de 2014 no se considera un gasto en el proceso de extraccion ya que
todos los insumos, incluyendo la paila, son provistos por las empresas que les compran la cera. En
esta actualizaciéon tampoco se consider6 un gasto en ese rubro.

En el Cuadro 2 se incluyen las estimaciones de los gastos en general que tienen los candelilleros, y
se estim6 un gasto mensual de $15,250 pesos.

Cuadro 2.- Gastos mensuales y anuales de los candelilleros. Fuente: datos derivados de los talleres del
proyecto “Occupational health consequences of sulfuric acid use for the extraction of cerote and estimation of a
fair price for candelilla unrefined wax” (NRSC; Marco Antonio Granillo Chapa; 2014) actualizados a 2021 para

reflejar el incremento por la inflacién
Categoria Mensual Anual (12 meses)

Subtotal [ $1,000 $12,000
Transporte
Gasolina $1,700 $20,400
Aceite $1,000 $12,000
Refacciones $1,500 $18,000
Depreciacion del vehiculo $2,000 $24,000

Subtotal | $6,200 $74,400
Proceso de extraccion
Agua $0 $0
Acido sulftrico $0 $0
Herramientas $0 $0
Equipo $0 $0

Subtotal | $0 $0
Egresos
Costo de vida $5,000 $60,000
Afore $500 $6,000
Seguro médico $1,250 $15,000
Ahorro $500 $6,000

Subtotal | $7,250 $87,000
Costo ambiental

Subtotal | $800 $9,600

TOTAL | $15,250 $183,000

Tomando en cuenta que un productor puede extraer hasta 35 kg de cerote a la semana trabajando al
menos 62 horas (9 horas al dia) aproximadamente, se realiz6 la una estimacidén donde se observa
que el costo unitario actual por kilo de cerote no es suficiente para cubrir las necesidades del
candelillero (Cuadro 3) y se requeriria una ganancia de entre $110 y $120 pesos por kilo para ello,
lo que representando un precio justo para los productores.
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Cuadro 3.- Estimacién de la ganancia por kilogramo de cera de candelilla, extrapolado a la semana, al mes y al
afio. En el ultimo renglén se observa la diferencia entre el ingreso y el egreso.

Precio real Precio justo
(considerando variaciéon en 2021-2022)

Precio cerote/kg ($) $80 $90 $100 $110 $120
Cerote producido

semanalmente (kg) 35 35 35 35 35
Ganancia semanal (§) $2,800 $3,150 $3,500 $3,850 $4,200
Cerote producido

mensualmente (kg) 140 140 140 140 140
Ganancia mensual ($) $11,200 $12,600 $14,000 $15,400 $16,800
Cerote producido

anualmente (kg) 1680 1680 1680 1680 1680
Ganancia anual ($) $134,400 $151,200 $168,000 $184,800 $201,600
Gasto total anual ($) $183,000 $183,000 $183,000 $183,000 $183,000
Diferencia entre ingresos

y egresos anuales ($) -$48,600 -$31,800 -$15,000 $1,800 $18,600

En este sentido se sugiere tomar en cuenta esta estimacion con datos que puedan ser actualizados y
validados en talleres presenciales con habitantes de ejidos productores de cera de candelilla,
considerando que los rubros de egresos, horas de trabajo y cantidad de cera extraida por semana
sean los mas adecuados para el momento en que se busque implementar este método.

e) Ventajasy desventajas de las certificaciones

En México se ha implementado desde hace varios afios la certificaciéon del Forest Stweardship
Council (FSC) para recursos forestales maderables y hasta el 2020 se tenian certificadas 1,304,401
hectareas, de las cuales el 98.4% corresponde al manejo de bosques naturales y el 1.6% a
plantaciones.

Sin embargo, aunque se ha explorado su factibilidad, no se ha certificado el manejo de especies no
maderables en nuestro pais.

En entrevista con el Dr. Timothy Synnot durante el proyecto, consideré que en el caso particular de
la candelilla, hasta el momento las empresas que compran la cera (nacionales e internacionales) no
han insistido en su certificacién pues deben asegurar que puedan cumplir los compromisos que
implica; no obstante, dado que existe cada vez mas presiéon (también sobre los gobiernos) para
conseguir sus materias primas de fuentes sustentables y socialmente responsables, no pueden
seguir ignorando la informacién disponible sobre las irregularidades en la produccién de cera de
candelilla y sobre las condiciones de los productores.

Asimismo, el Dr. Synnott comenté que aunque la venta de candelilla bajé a nivel internacional
debido, entre otros factores, a que cada vez existen mas alternativas, en 2021 subid ligeramente, y
para ciertos usos la candelilla es mucho mejor que otras ceras (p.e. para la produccion de lapices
labiales), asi que hay buenas posibilidades de mantener ese mercado preferencial si se atienden las
necesidades de la cadena productiva, por ejemplo, a través de certificaciones como la de FSC.

En este sentido, la certificacion de FSC considera 10 principios relacionados con aspectos de
sustentabilidad, legales, laborales y socioeconémicos (p.e. salarios justos), opera como un tipo de
auditoria anual que implica el monitoreo en campo en el area de produccién, permite fortalecer la
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cadena de custodia y exige el uso de facturas, recibos o alguna documentacién para formalizar los
acuerdos comerciales (https://fsc.org/es; Dr. Timothy Synnott, com. pers. 2021).

El Dr. Synnott trabaja desde 2019 recopilando informacién y en contacto con el Forest Stewardship
Council (FSC), CEMEX, Pronatura Noreste, Reforestemos México, autoridades (CONANP, CONABIO y
SEMARNAT), prestadores de servicios técnicos forestales, asociaciones de ejidos candelilleros y
empresas de refinaciéon de cera para impulsar un proyecto de certificacion de candelilla bajo el
nuevo estandar de FSC para México, que abarca productos no maderables.

El proyecto ya esta disefiado, cuenta con estimaciones de presupuesto, se encuentra en la busqueda
de fondos y tiene ideas sobre como avanzar y con qué actores, incluyendo quiénes podrian
coordinarlo. Sin embargo, no se ha logrado concretar pues faltan apoyos y compromiso del
gobierno, asi como financiamiento suficiente.

En general, buscan trabajar con algunas comunidades (p.e. asociaciones ejidales existentes que
tienen registro ante el SAT y que pueden distribuir el costo de la certificacién) en Coahuila, Nuevo
Le6n y Chihuahua (y/o en la reserva El Carmen de CEMEX) que han mostrado cierto nivel de interés
(va se cuenta con fichas al respecto) y comprometer a 2-3 empresas refinadoras (hay al menos 10
en el norte) y empresas que manufacturan maquillaje a nivel nacional, asi como internacionales.
Consideran que si pudiera lanzarse la certificacién en 2022 en algunos lugares, la difusién de
ejemplos exitosos podria facilitar que en 5 afos se llegue a un porcentaje significativo de
certificacion a nivel nacional.

Por otra parte, en 2019 se realizd el taller “Stakeholder workshop: CITES and certification of
medicinal and aromatic plants” (Cambridge, 24-25 enero 2019; Timoshyna et al.,, 2019), convocado
por TRAFFIC en el marco del proyecto “CITES-listed medicinal and aromatic plants species (MAPs)
and voluntary certification standards” (implementado por TRAFFIC, con el apoyo del gobierno de
Alemania). El objetivo del taller fue evaluar cémo los esquemas de certificacién voluntaria de las
especies incluidas en la CITES pueden ayudar con la implementacién de la Convencién para las
especies de plantas medicinales y aromaticas de origen silvestre (MAP) del Apéndice II.

Como parte de los resultados del taller se realizé una matriz comparativa donde se identificé la
viabilidad y correspondencia de algunos esquemas de certificacién con respecto a las especies
CITES y la informacién que estos pudieran aportar para la formulacién de Dictdmenes de Extraccion
no Perjudicial (DEnP) y dictdmenes de legal procedencia (LAF, por sus siglas en inglés).

Se observéd que la certificacion mas viable es el FairWild Standard y aunque FCS y UEBT/UTZ
también tienen indicadores utiles varios son mas sitio-especificos que especie-especificos.

También se analizd qué especies son mas apropiadas para la aplicaciéon de certificaciones
voluntarias, y la candelilla cumple con varios de los criterios acordados (marcados con *), por lo que
podria beneficiarse de ello:

» Especies con altos voliimenes en el comercio*

» Especies que son colectadas del medio silvestre y cuyas transacciones son con propdsitos
comerciales*

« Especies con anotaciones complicadas o inclusiones divididas en el Apéndice II (solo se
incluyen algunas poblaciones)
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« Especies con informacién limitada (en particular, sobre el drea de distribucién, la poblacion,
la sostenibilidad de las cosechas y el comercio) y cuya conservacidn es motivo de
preocupacion, incluidas las especies incluidas recientemente en CITES

« Especies que han estado sujetas al proceso de Examen de Comercio Significativo

« Especies cuyos mercados de destino estan interesados en productos certificados*

» Especies de alto valor donde el costo de la certificacion puede absorberse facilmente

« Especies en las que podria haber una preocupacion social, en caso de que se suspendiera el
comercio, ya que son el sustento de comunidades*

« Especies donde una certificacién voluntaria abone al comercio justo para las comunidades
que dependen de ese recurso*

Las desventajas de las certificaciones son principalmente el costo de obtenerlas y mantenerlas y el
valor agregado que podria adquirir la cera, pues habria de buscar y garantizar que existe el mercado
internacional que podria cubrir el costo del producto certificado un precio justo.

Este proyecto se vincula a su vez con la iniciativa de TRAFFIC “Wild at home - Using markets for wild
ingredients to support conservation and rural livelihoods” que se enfoca en 12 especies de plantas
(“wild dozen”), incluyendo candelilla, que representan los retos y oportunidades del comercio de
MAP. La intencioén es integrar informacién base en forma de perfiles de riesgo y oportunidades (de
acuerdo con la informacién aportada por TRAFFIC durante las consultas, al parecer se invitd a
CONABIO a aportar comentarios) que formaran parte de un reporte y una plataforma en linea
enfocada en conseguir el compromiso de compaiiias, asociaciones y otras organizaciones sobre las
fuentes de materia prima sustentables. TRAFFIC indic6 su interés por colaborar con CONABIO en el
seguimiento al reporte de esta iniciativa.

f) Herramientas para atender situaciones de corrupcién e impunidad

La falta de reconocimiento y valoracién de la escala y naturaleza de la impunidad y la corrupcién en
las cadenas de suministro de plantas silvestres, ponen en riesgo los esfuerzos de conservacion, asi
como los medios de vida de millones de personas alrededor del mundo (Timoshyna y Drinkwater,
2021).

Lograr un manejo sostenible de la candelilla en todos los eslabones de su cadena productiva,
requiere, en primer lugar, que las autoridades de todos los niveles y especialmente las agencias
federales responsables de la conservacién de este recurso, reconozcan que la impunidad y la
corrupcion son factores causales de su sobreexplotacion y comercio ilegal. En este sentido, la lucha
contra los delitos y faltas administrativas sobre la candelilla, requiere una legislacién alineada con
mecanismos transparentes y bien estructurados para la vigilancia y sancién (Sheill y Parry-Jones,
2021; Villanueva, 2014).

En este sentido, seria recomendable que las autoridades incluyeran en sus programas operativos
anuales, algunas metas relacionadas con el combate a la corrupcion en las cadenas productivas, de
manera que se pueda destinar presupuesto, personal y trabajo para ello. Asimismo, es indispensable
que si las autoridades u otros actores de la cadena detectan irregularidades, faltas u omisiones, se
presenten las denuncias correspondientes.

Ademdas de fortalecer las estrategias y mecanismos al interior del gobierno para atender la

problematica de corrupciéon e impunidad en la cadena productiva de la candelilla (ver ultima
seccion del producto A), es recomendable asegurar la participacién de la sociedad civil a través de
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la generacién de espacios de gobernanza participativa (Villanueva, 2014; Timoshyna y Drinkwater,
2021).

En este sentido, los observatorios ciudadanos han demostrado ser una alternativa viable para
asegurar la gobernanza ambiental alrededor del mundo (Montargil y Santos, 2017). Se trata de un
mecanismo de control conformado por los ciudadanos que desean incidir en la gestién publica a
través de la elaboracién de propuestas, diagnésticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, cuyo objetivo es evaluar, monitorear, impulsar y contribuir al cumplimiento de las
politicas publicas (Robles, 2015).

A este respecto, es fundamental tomar en cuenta las experiencias de los observatorios ciudadanos
en otras regiones de México (como la iniciativa Paralelo 28 dirigida por Bahia Unida A.C. en Bahia de
Banderas y la Red de Observadores Ciudadanos A.C. en Bahia de la Paz; Pompa y Garcia, 2019) y el
mundo, para que la comprension de sus éxitos y lecciones aprendidas sirva para que el observatorio
ciudadano de la candelilla cumpla su objetivo (Hager et al., 2021; Montargil y Santos, 2017).

g) Oportunidades de colaboracidén a nivel internacional

De acuerdo con Timoshyna et al. (2020) una de las acciones prioritarias que la comunidad aduanera
puede realizar para contribuir a la conservacion y uso sustentable de las especies de plantas que
constituyen ingredientes de diversos productos es promover que las agencias relevantes colaboren
con la Secretaria CITES, autoridades nacionales y ONG para proponer y adoptar cédigos aduaneros
de plantas especie-especificos para los reportes en las estadisticas nacionales, pues s6lo unas
cuantas plantas tienen cédigos HS al nivel de seis digitos, la gran mayoria de especies se clasifican
en posiciones genéricas dentro de “otros”. En este sentido, seria conveniente evaluar la pertinencia
de generar un codigo aduanero especifico para la candelilla que permita contar con estadisticas
detalladas para la supervisién de su comercio, independientemente si la especie se encuentra o no
en la CITES.

Ante la consulta sobre interés de trabajar en un proyecto en conjunto de Estados Unidos y México
para obtener datos de las poblaciones no aprovechadas del Parque Nacional Big Bend de Texas, con
el proposito de obtener valores de referencia, la Autoridad Cientifica CITES de EUA proporciono los
datos de su contacto nacional para temas de flora nativa en el Servicio de Parques Nacionales (NPS;
Ms. Lori Makarick), quien podria detallar el proceso para explorar la posibilidad del proyecto y
canalizar hacia los contactos ideales en el NPS, y ofrecieron apoyo para un correo de contacto inicial.

Alemania estd por iniciar un proyecto enfocado en la industria de Plantas Medicinales y Aromaticas
(MAP) (“Stakeholder study and target group consultation on trade in medicinal and aromatic plants in

Germany”) a través del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza,
Seguridad Nuclear y Protecciéon al Consumidor. Durante dos afios este proyecto explorara y
desarrollara estrategias y oportunidades para mejorar la sustentabilidad de las cadenas de valor
alemanas que utilizan MAP colectadas del medio silvestre. Se identificardn actores clave relevantes
y tomadores de decisiones con respecto al comercio y procesamiento de materias primas, asi como
posibles colaboradores para la concientizacién sobre el origen y manejo sustentable de MAP
silvestres. Se realizara un taller con los actores clave para discutir preguntas abiertas sobre la
adquisicién y comercio de MAP, asi como los intereses y necesidades de la industria, organizaciones
de consumidores y otros grupos objetivo. Con base en los resultados del proyecto y el taller se
desarrollaran informacién especifica y recomendaciones de accién. Este proyecto desarrollara
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estrategias tanto para especies CITES como la candelilla, aunque no enfocado en ella, como para
especies MAP no reguladas.

Asimismo, TRAFFIC esta trabajando con AGA Foundation en otro proyvecto que se enfoca en la
educacién/concientizacion a los consumidores (nifios en edad escolar y adultos) sobre la relacion
entre las plantas silvestres y los productos de consumo diario en Alemania, los impactos en la
biodiversidad y las opciones sustentables que existen, como los productos FairWild. Una de las
especies de interés es la candelilla. Disefiaran herramientas interactivas que se ofreceran para renta
a instituciones de educacion y otros actores, para festivales ambientales, ferias de sustentabilidad y
portales en linea. Esos mensajes también se difundiran en una campafia en linea por varios canales y
medios de comunicacion.

III. Vacios de informacion para la toma de decisiones sobre el manejo, gestion y comercio
sustentables de la candelilla

Los principales vacios identificados durante el desarrollo del proyecto y a partir de las consultas y
entrevistas realizadas a los actores clave de la cadena productiva de la candelilla se refieren a la
necesidad de generar la siguiente informacion:

1. Poblacional:

a) Un inventario nacional de candelilla que permita la comparaciéon entre poblaciones de
diferentes zonas y desarrollar métodos de muestreo adecuados por region*

b) Detalles mas especificos sobre la disponibilidad del recurso (por ejido) para determinar
cuanto hay y cuanto es viable aprovechar (se podria iniciar con una muestra)**

c) Identificacion de areas donde hay buen crecimiento y potencial de aprovechamiento para
determinar donde apoyar el ordenamiento del recurso (p.e. establecimiento de pailas)**

d) Datos sobre los periodos de recuperacion de la candelilla

e) Calidad de los sitios (p.e. donde crece mas la candelilla en menos tiempo)

2. Aprovechamiento:

a) Verificacién en campo de los datos presentados en los Estudios Técnicos antes y después del
aprovechamiento (p.e. sitios permanentes de muestreo)**

b) Informacion suficiente y de calidad sobre los niveles de aprovechamiento

c) Rendimientos de obtencién de cerote/cera dependiendo los sitios (1-3%)

d) Productividad o produccién/afio/ha en kg de biomasa o kg de cerote

e) Produccién anual de cerote

f) Digitalizacién de la documentacién relacionada con el Registro Agrario Nacional para que las
instituciones la compartan entre si y se agilicen los tramites

3. Comercio:

g) Correspondencia de cifras de producciéon de cerote con la exportacion de cera entre
autoridades y con la base de datos de comercio de la CITES***

h) Procesos que se realizan a la cera de candelilla para la elaboracién de los productos
terminados una vez que se exporta

i) Escala y efecto de la extraccion y comercio ilegal de la candelilla en sus poblaciones
silvestres y en los productores

j) Evaluacion de esquemas de trazabilidad
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Algunos de los vacios de informacién identificados, particularmente a partir de las entrevistas,
parecen reflejar que ademas de la necesidad de generar los datos faltantes, es importante difundir
aquellos que ya existen. En este sentido, al menos cuatro de estos vacios (indicados con *) ya
cuentan con avances para su atencion:

* En 2011-2012 se realizé el proyecto “Propuesta de metodologia para formular el Inventario
Nacional de Candelilla Fase I” por parte de INIFAP y CONAFOR, con apoyo de la CONABIO (ver
detalles en los apartados IV.2 y IV.3 del producto A).

** En 2015-2017 se realiz6 el proyecto “Evaluacidn del estado de conservacion y potencial de
aprovechamiento sustentable de la candelilla en zonas bajo aprovechamiento en Coahuila”
coordinado por la CONABIO (ver detalles en los apartados IV.2 y IV.3 del producto A).

*** Como parte del presente proyecto se analizaron los volimenes de aprovechamiento
(autorizado) y comercio de candelilla, asi como la cantidad de biomasa que seria necesaria para
producir dichos volimenes (ver detalles en el apartado II del producto A).

IV. Cambios previstos en la gestion de la candelilla ante su posible eliminacién del Apéndice
Il de la CITES

Actualmente las autoridades CITES participan en la gestiéon de la candelilla principalmente al
momento de su exportacion. La CONABIO emite DEnP para respaldar los permisos CITES que expide
la DGVS-SEMARNAT y la PROFEPA los verifica en puertos, aeropuertos y fronteras previo a su
exportacion (Subprocuraduria de Inspeccién Industrial). La documentacién CITES también se revisa
en algunos de los paises de importacion (p.e. Estados Unidos, Unién Europea) que implementan sus
propios controles. De estas actividades se desprende la informacién que se reporta a la CITES y que
permite contar con estadisticas sobre el comercio internacional de la candelilla a nivel de especie
(aunque en el caso de México lo reportado se refiere a los volimenes autorizados en los permisos
CITES y no a los exportados realmente de acuerdo a los Registros de Verificacion de la PROFEPA;
ver detalles en apartado II del producto A).

Debido a que la candelilla se encuentra en los Apéndices de la CITES presenta una restriccién no
arancelaria que implica que SAT-Aduanas debe solicitar los permisos o certificados CITES y la
inspeccion de la PROFEPA, ademas de los requisitos regulares para la exportacién (p.e. factura,
pedimento aduanal, etc.). SAT-Aduanas registra el comercio, incluyendo el valor de las mercancias, a
partir de las fracciones arancelarias aplicables a ceras vegetales como la candelilla (ver detalles en
apartado II del producto A) e incluye notas sobre la descripciéon de la mercancia que permiten
relacionar los pedimentos con la candelilla. La Secretaria de Economia genera con esta informaciéon
las estadisticas de comercio (pero al parecer no incluye las notas descriptivas que maneja SAT-
Aduanas).

Adicionalmente, desde 2015 la CONABIO también revisa los Estudios Técnicos y emite opiniones
técnicas al respecto previo a su autorizacion por parte de la DGGFS, que en conjunto con la revisiéon
del Comité técnico de recursos no maderables (en el caso de Coahuila), han permitido la mejora
significativa en la calidad de dichos estudios y han facilitado la emisién de DEnP.

En este sentido, si la candelilla se eliminara del Apéndice II de la CITES su gestién (manejo y
aprovechamiento) continuaria como hasta ahora a cargo de la DGGFS-SEMARNAT (y las
Delegaciones/Representaciones de la SEMARNAT en los estados, con apoyo del Comité técnico), y la
documentacidn/tramites necesarios para su aprovechamiento, almacenamiento y transporte serian
los mismos (ver detalles en apartado 1.2 y en apartado IV.4 del producto A). La inspecciéon y
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vigilancia de su aprovechamiento y comercio a nivel nacional también continuarian a cargo de la
PROFEPA como hasta el momento (Subprocuraduria de Recursos Naturales).

En este sentido, las modificaciones mas importantes se verian en el control de su comercio
internacional.

Ya no seria necesario tramitar permisos CITES de exportacién (ni se formularian los DEnP de
respaldo) y la PROFEPA ya no realizaria la verificacién en puertos, aeropuertos y fronteras, pues en
sus atribuciones sélo le compete dicha actividad con respecto a especies en riesgo de acuerdo a la
NOM-059-SEMARNAT-2010 o listadas en la CITES.

Tomando en cuenta lo anterior, la revisién y registro a la salida del pais de las mercancias la
realizaria Unicamente SAT-Aduanas (con base en documentos como las facturas y pedimentos
aduanales) sin necesidad de detallar en las notas descriptivas que se trata de mercancias asociadas
a la candelilla. Las estadisticas de comercio continuarian bajo el manejo de la Secretaria de
Economia, a partir de las fracciones arancelarias aplicables a ceras vegetales.

V. Salvaguardas

En el presente proyecto se plantean varias oportunidades de mejora y propuestas de solucién para
fortalecer la cadena productiva de la candelilla en México.

No obstante, en este apartado se busca identificar aquellas propuestas de solucién que seria
prioritario atender en caso de que resultara pertinente la eliminaciéon de la candelilla de los
Apéndices de la CITES, para promover su conservacion y uso sustentable a largo plazo. Para cada
una se indica el apartado del que deriva la propuesta correspondiente.

1. Estandarizar los métodos de muestreo y analisis para elaborar los ET, y proporcionar formatos
pre-disefiados (p.e. Excel) a los técnicos para que sobre éstos capturen y procesen los datos de
campo y realicen las estimaciones (apartado 1.1.A).

2. Proveer capacitacion a los técnicos forestales para el cumplimiento de las responsabilidades
establecidas en el RLGDFS y fortalecer la supervision sobre sus actividades en atencion a los
Articulos 159y 161 de dicho reglamento (apartado 1.1.A).

3. Realizar evaluaciones periddicas para definir los sitios y regiones con potencial de
aprovechamiento, intensificar los esfuerzos de verificacion en campo de las existencias
reportadas en los Estudios Técnicos y evaluar la pertinencia de que las autorizaciones estén
condicionadas a dicha verificacién (apartado 1.1.A).

4. Volver vinculantes las opiniones técnicas y revisiones sobre los avisos de aprovechamiento de
candelilla que emiten las autoridades, ademas de la SEMARNAT, para que se corresponsabilicen
en caso de detectar inconsistencias (apartado 1.4).

5. Capacitar y profesionalizar a los productores para mejorar el manejo de la planta y los residuos
durante su aprovechamiento generando espacios de intercambio donde se compartan
experiencias y conocimientos entre academia, autoridades, técnicos y productores con respecto
(apartado 1.1.B).

6. Implementar propuestas identificadas en trabajos previos para mejorar las condiciones
laborales de los productores (apartado Il.c).

7. Establecer pagos justos por el cerote tomando en cuenta las jornadas de trabajo en campo y el
tiempo de extraccion del cerote (estimaciones en el apartado I1.d), y profesionalizar/apoyar a
los candelilleros para que puedan contar con material para el proceso y buscar otras formas de
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financiamiento para promover la libertad de venta y ofrecer el cerote al mejor postor, con miras
a promover cierto grado de independencia de las empresas exportadoras (apartado 1.1.C).

8. Buscar la certificacion de la cera de candelilla para generar ventaja competitiva en el mercado y
mejorar las condiciones de trabajo de los productores (apartados 1.1.D y Il.e).

9. Identificar aquellas empresas que estén interesadas en invertir en proyectos o iniciativas con la
candelilla y explorar la posibilidad de colaborar para lograr una certificaciéon o que parte de las
ganancias derivadas de los productos terminados que contienen cera de candelilla se traduzcan
en apoyo para la conservacién y uso sustentable (p.e. monitoreo de poblaciones, proyectos de
investigacidn), capacitaciones, apoyar/participar en iniciativas sobre esquemas/sistemas de
trazabilidad, difundir informacién entre sus consumidores o desarrollar campafas de
concientizacion, entre otros (apartado I.1.E).

10. Uso de tecnologia para agilizar los tramites, por ejemplo, la recepcion electrénica de solicitudes,
analisis de la informaciéon de campo mediante software disefiados para este propodsito y
resolutivos electrénicos con identificadores tnicos, como cddigos de barras, que los solicitantes
puedan imprimir sin tener que acudir a las instituciones. También podrian revisarse los plazos
establecidos en la normatividad para ajustarlos de manera que sean realistas y se tenga certeza
sobre su cumplimiento (apartado 1.4).
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Proyecto FSC - Dr. Timothy Synnott
Informacién adicional y contactos

SYNNOTT HILLARY TIMOTHY JASPER @& mar, 23 nov, 1616 ¥y “
para mi, gabrielalopezs, laurahrosas ~

Hola colegas, 23 noviembre 2021

Gracias por la conversacidn de hoy. Aqui unas confribucionas mas.

Anexo el Estandar del FSC para México. Los Principios y Criterios estan iguales en los estandares-FSC en todos paises, y los Indicadores estdn mas o menos adaptados por las condiciones nacionales. Espero que estén de acuerde que los
estandares cubren bien los elementos sociales y socio-econdmicos.

El encargado del programa FSC en México es el Ing. Alfonso Arguelles, a.arguelles@nmx fsc.org, 983 8391 381, Vive en el ejido Noh Bec, Quintana Roo, la primera selva tropical en el mundo de recibir un certificado-FSC
También anaxo un informe sobre la simplificacion de los tramites forestales, del CCMSS.
En Pronatura, la persona mas invelucrada en nuestras discusiones ha sido la Ing. Maricruz Ldpez Rios, Coordinadora de Proyectos, mlopez(@pronaturane.org

Asociaciones de gjidos candelilleros: he identificado cuatro
1.Ejidos Unidos para la Produccidn y Manejo de los Recursos Naturales del Cafién de Hipdlito Alto de Norias SPRdell con 15 gjidos  Tienen un planta de refinacian.
Ligado con: Cadena productiva de Fibra de Ixtle del Cafién de Hipélito A.C.

2 Union Regional Forestal del Sureste de Coahuila A.C.  en Parras

3.Lureno: Red Microempresarial Lureno SPRdeRL
Tres gjidos y una planta da refinacién en suspension.

4 Productores Forestales del Desierto SPRdeRLdeCV. Coyame del Sotal, Chih.

Entre las empresas refinadoras que han expresado interés en la certificacidn:
Ceras Naturales del Norte SAdeCV, CuatroCiénagas

Ceras del Norte ARSQ SAdeCV, Viesca, Coah.

Ceras Real SAdeCV, Lerdo Durango

Y Multiceras, Monterrey.

La cera producida en la mayoeria de las plantas estd conocida como “cera de candzlilla refinada grado estandar”.  En venta por internet an México @ MXN400 | kg.
Multiceras produce también “cera blanqueada” con diferentes especificaciones.

En venta por internat en México MXMN 600+ / kg.
(Precios muy variables segin la localidad de la empresa, y el tamario del bulto)

Es importante reconocer que no soy experimentado en este tema. He tenido algunos pocos contactos con la candelilla durante muchos afios, y ahora soy un recelector de la informacidn relevante para esta iniciativa.
Seguimos en contacto, con un saludo cordial, Tim Synnott.
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