to agrario, abre oportunidades para la introduccion y el establecimiento de
especies exdticas. A pesar de que las zonas tropicales calido-humedas de
México agrupan los ecosistemas naturales mas ricos, diversos y complejos
que se conocen (Marquez-Cabrera 2010), la vegetacion del tropico humedo
del pais se ha reducido severamente en los Ultimos cincuenta afos. Actual-
mente solo 17% de las selvas himedas existentes estan conservadas en con-
dicion primaria (Challenger y Dirzo 2009).

La falta de congruencia entre politicas ambientales y productivas,
aunada al hecho de que no se valora la pérdida de la biodiversidad y no se
ha invertido en generar paquetes tecnoldgicos con especies nativas, ha pro-
movido el uso de especies exdticas. Las politicas publicas que en el largo
plazo propician el uso de especies exoticas potencialmente invasoras deben
considerar los impactos de las mismas en todos los entornos: ambientales,
sociales y econdmicos. La produccion de alimentos debe armonizarse con la
conservacion de la base natural de produccion, es decir, mantener el balance
con los ecosistemas y por ende con los servicios ambientales que brindan.

Muchas especies exdticas son de uso arraigado y son importantes
para la seguridad alimentaria y la economia. Las especies que no han mos-
trado ser una amenaza no son las que nos preocupan y en las que se enfoca
esta estrategia. Sin embargo, deberan revisarse las medidas de bioseguri-
dad que aseguren el uso de especies exoticas de manera que su aprovecha-
miento sea posible bajo condiciones que eviten su dispersion e introduccidn
a ecosistemas naturales.

La aplicacion de medidas preventivas constituye el método de con-
trol mas adecuado para el manejo de especies invasoras. De tal forma que
el uso de herramientas como los analisis de riesgo y otros mecanismos de
prevencion, como el HACCP (Aguirre-Munoz et al. 2009), en los programas de
produccion sustentados en el uso de especies exdticas debe tener un carac-
ter obligatorio. Especialmente en las zonas vecinas a las dreas naturales pro-
tegidas (ANP), sobreentendiendo que dentro de las ANP y otros ecosistemas
de importancia estratégica para la conservacion, la introduccion de especies

El zacate Bermuda
(Cynodon dactylon)

es un pasto africano que
se encuentra ampliamente
distribuido en varias
regiones de México.

Foto: Pedro Tenorio Lezama

El zacate buffel
(Pennisetum ciliare),
originario de Eurasia
tropical, fue introducido
como planta forrajera

en el norte del pais. Ha
invadido matorrales,
pastizales xeréfilos y selvas
bajas caducifolias.

Foto: Pedro Tenorio Lezama
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exoticas debe estar estrictamente prohibida o ser regulada bajo estrictas
medidas de bioseguridad que permitan asegurar su confinamiento.

Laregulacidn de especies exdticas potencialmente invasoras, dentro
de las politicas productivas, tendria fuertes reacciones de diversos sectores
cuyos intereses se verian afectados. Sin embargo, México debe comenzar
la armonizacion considerando experiencias recientes que han demostrado
que las especies invasoras no solo causan graves dafos al medio ambiente
natural, sino que afectan la produccion de alimentos, dafian la infraestruc-
tura publica, degradan las tierras de cultivo, incrementan la vulnerabilidad
de sufrir embargos comerciales, afectan la calidad del agua y los paisajes de
valor turistico e histdrico; por lo que sus impactos pueden significar elevados
costos, tanto por el dafio directo como por el gasto invertido para su control
y erradicacion (Aguirre-Muiioz et al. 2009).

El perico monje (Myiopsitta monachus) es nativo de Argentina y Uruguay y se
ha reconocido como una plaga para los cultivos, pero se adapta facilmente
a ambientes urbanos. Tiene una demanda muy alta como mascota en
México. La gente desconoce los dafios potenciales, los libera y contribuye

a alimentarlos, como a las palomas y los gorriones caseros.

Foto: Patricia Koleff/CONABIO

Las palomas domésticas (Columba livia) son nativas de Europa y han sido
introducidas en todo el mundo, causan dafos a edificios y pueden transmitir
enfermedades a otras especies. Foto: Isabel Gonzalez/CONABIO




CONTROL Y ERRADICACION DE ESPECIES INVASORAS

La pertinencia de evaluar la posibilidad, en términos de costo y técnicas dis-
ponibles, del control o la erradicacion de las especies invasoras se confirma
al comprobar que son una grave amenaza para la biodiversidad, los ecosis-
temas y los recursos naturales de alto valor para México. Tal es el caso de
peces exdticos en cuerpos de agua continentales que desplazan a las espe-
cies nativas, de la palomilla del nopal para las zonas aridas y semiaridas y
las nopaleras, de las malezas acuaticas que reducen considerablemente el
recurso agua, asi como de los mamiferos (gatos, ratas y cabras, entre otros)
introducidos en islas, que representan una amenaza para las especies endé-
micas que las habitan.

En cuanto a erradicacion de especies introducidas en islas, México
ha realizado una labor que destaca en el ambito internacional. A lo largo de
la Ultima década se han erradicado cuarenta poblaciones de mamiferos in-
troducidos en 28 islas, lo que es un paso fundamental para la conservacion
de mas de cien especies y subespecies endémicas que habitan las islas del
noroeste de México (Aguirre-Muioz et al. 2008).

El resultado ejemplar en las islas del golfo de California ha sido pro-
ducto de la iniciativa de algunos individuos y organizaciones civiles, apoya-
dos por un esquema de colaboracion interinstitucional y de cooperacion in-
ternacional. La restauracion de todas las islas de México —quedan algo mas
de treinta islas con mamiferos introducidos— es una meta viable para 2025,
lo que representaria un hito de importancia mundial.

La erradicacion de
Arundo donax es
complicada porque el
crecimiento de esta
planta es mas rapido
que el de muchas
especies nativas.

Foto: Ignacio March

Erradicacion de plantas
introducidas en Isla
Isabel, Nayarit, para
disminuir una de las
fuentes de alimentacion
de la poblacion de
roedores invasores.

Foto: GECI




RECUADRO 7. ACCIONES DE RESTAURACION EN ISLA GUADALUPE

La isla Guadalupe es un volcan de 5800 m de altura. La superficie emergida es de 1298 m y aproximadamente 250 km?.
Es un importante centro de endemismo expresado en 34 especies de plantas, incluyendo dos géneros (Moran 1996); ocho
aves terrestres (Hubs y Jehl 1976); un ave marina (Jehl y Everett 1985); once caracoles terrestres (Pilshry 1927) y al menos
18 especies de insectos (Gonzalez 1981). Ademas, es un importante sitio de reproduccién de mamiferos marinos, como el
lobo fino de Guadalupe (Arctocephalus townsendi), el elefante marino (Mirounga angustirostris) y numerosas especies de
aves, entre ellas el albatros de Laysan (Diomedea immutabilis).

Con la introduccion de cabras durante el siglo xix, la cobertura arbérea —pino, ciprés, encino, palma y junipero—
se redujo de manera dramatica; tinicamente 6% de la cobertura original ha sobrevivido (Oberbauer 2005; Rodriguez-
Malagon 2006). Por otro lado, los gatos ferales han causado la extincion de seis especies de aves y amenazan la
permanencia de numerosas poblaciones de aves nativas.

Para promover la restauracién ambiental de la isla, el Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas, A.C., en
colaboracion con dependencias gubernamentales (SEMARNAT y SEMAR) e instituciones académicas, implementaron el
proyecto “Restauracion y conservacion de la isla Guadalupe”. La erradicacién de cabras, iniciada en 2003, concluyé con
éxito en 2006. El monitoreo para la confirmacion se ha llevado a cabo durante 2007-2009. Gracias a la erradicacion, por
primera vez en mas de 150 aiios, se ha registrado la germinacion y sobrevivencia de reclutas de especies arboreas (mas
de 130000 en 2009), asi como la observacion de seis especies nativas que se creian extintas o extirpadas de la isla. La
erradicacion de gatos —que representa un reto mundial— esta en fase de planeacion. En tanto la erradicacion de esta
nociva especie sea un hecho, se han llevado a cabo acciones de control puntual alrededor de las zonas de anidacion de
aves marinas para mitigar los impactos por depredacion. El proyecto de restauracion ambiental de la isla Guadalupe,
sumado a los avances en las otras islas de la region, tiene relevancia nacional y mundial (Aguirre-Mufioz et al. 2005).

El proyecto se considera a la fecha, un modelo de conservacion insular que coloca a México como lider internacional
en la conservacion de ecosistemas.

La experiencia practica acumulada, aunada al desarrollo de nuevas tecnologias en otras latitudes y al apoyo de la
sociedad y del gobierno, permitira la formulacién de un programa integral de erradicacion de fauna introducida para
las islas del pais. Se impone un avance
rapido en los aspectos legales y de
financiamiento —ahora inexistente— hacia
un esquema que favorezca la restauracion
insular en México. Con tales elementos,
resulta viable la implementacion exitosa
de acciones de restauracion de especies y
funciones ecolégicas.

Luciana Luna y Alfonso Aguirre, Geci
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Monitoreo de rata negra en la isla San Pedro
Martir, Golfo de California, una actividad
central para evaluar el éxito del programa y
una herramienta importante de deteccion
temprana. Foto: GECI




AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las areas naturales protegidas (ANP) son el instrumento de conservacion de
la biodiversidad mas consolidado en México. Su mision es conservar el patri-
monio natural de México y los procesos ecoldgicos, por lo que es fundamen-
tal mantenerlas libres de especies invasoras. Hasta ahora, la mayoria de los
esfuerzos de control y erradicacion de especies invasoras se han concentra-
do enlas ANP insulares del Pacifico norte y del golfo de California por la fragi-
lidad de estos ecosistemas, que albergan numerosas especies endémicas.

En México, el nUmero registrado de especies de flora exética inva-
sora supera por mucho a la fauna introducida. En las ANP de las regiones
norte y Sierra Madre Occidental y la region noroeste y Alto Golfo de Califor-
nia de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) (DOF
2007), que abarcan gran parte de los desiertos de América del Norte, se han
establecido numerosas especies de pastos y plantas exoticas propias de
ambientes aridos y semiaridos de otras regiones del mundo (Bogdan 1997;
Desert Museum 2008; Science Daily 2002), tales como el zacate buffel,
especie invasora ampliamente cultiva-
da para su uso en ganaderia extensiva,
lo que a su vez incrementa sus oportu-
nidades de establecimiento y disper-
sion (Chambers y Hawkins 2004,).

La prevencidn, control y erra-
dicacion de las especies invasoras
debe considerarse en la gestion de las
ANP, como lugares de conservacion,
de desarrollo sustentable y de investi-
gacion. Por ello es de gran importancia
que cada ANP cuente con un programa
adecuado de prevencion, que inclu-
ya acciones de vigilancia y monitoreo
continuo, con el objetivo de reducir el
numero de introducciones de especies

El albatros de

Laysan (Phoebastria
immutabilis) habita en
varias areas naturales
protegidas insulares
del Pacifico. En Isla
Guadalupe su poblacion
es muy vulnerable a los
gatos, ratas y ratones
introducidos.

Foto: Isabel Gonzalez/

CONABIO




exoticas y detectar de forma temprana a las especies potencialmente inva-
soras (De Poorter et al. 2007).

A partir de 2008, la CONANP ha llevado a cabo diferentes acciones
encaminadas a conjuntar la informacion sobre las especies exoticas, invaso-
ras y ferales, y su distribucion en las ANP de competencia federal, con el fin
de obtener un diagnostico y establecer prioridades de accion en todo el pais
(CONANP 2009b). Los resultados indican que las ANP son vulnerables a los
dafios ocasionados por las especies invasoras. Sin una gestién para preve-
nir y combatir estas especies, los valores del area protegida, incluyendo los
servicios de los ecosistemas y la diversidad bioldgica, inevitablemente, se
veran seriamente afectados. Sin embargo, esta amenaza ha permitido crear
capacidades para lograr combatir eficazmente a las especies invasoras.

El tema de las invasiones bioldgicas es transversal e incluye una di-
mension ecoldgica, socioecondmica e incluso ética. Las acciones de control
o erradicacion con frecuencia resultan costosas y muy dificiles de desarrollar
y las alternativas de prevencion, deteccion y accion temprana, aun siendo
de maxima prioridad, requieren conocer el comportamiento de esas espe-
cies en otras areas donde también hayan sido introducidas. De este modo,
la generacion de experiencias de manejo y control, la cooperaciony el inter-
cambio de informacidn constituyen las maximas fortalezas para solucionar
estos problemas ecoldgicos (Schittler y Karez 2008).

Varias especies de tilapia se introdujeron a México en las décadas de los 60 y 70.
Actualmente México es uno de los principales productores a nivel mundial; sin
embargo, muchas especies nativas han sido puestas en riesgo o han desaparecido.

Las tortugas japonesas (Trachemys scripta elegans) son muy populares como
mascotas, pero liberadas al medio silvestre, fuera de su drea de distribucion
natural (EUA y norte de México), compiten y se hibridizan con especies endémicas.
Fotos: Miguel Sicilia/CONABIO
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RECUADRO 8. ESPECIES INVASORAS DE MAYOR IMPACTO REGISTRADAS EN LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Especie exotica
invasora

Nombre comiin

Origen'?

Nimero de ANP
en las que se han
registrado?

Arundo donax qurlzo g 2na Europa del Este y Asia 6
gigante
Pennisetum ciliare Zacate buffel Africa 13
Cynodon dactylon Zacate Bermuda Eurgpa, Nth el 17
y Asia tropical
! . Zacate egipcio o . o
Plantas Dactyloctenium aegyptium sttt el Africa (Nigeria) 16
Eichhornia crassipes L no aguatpo Sudamérica 8
jacinto de agua
Coeaging Gaial P! no de los t.ontos 0 Australla‘y. parte del 15
pino australiano Indo Pacifico
Tamarix ramossisima i SRl el Europa del Este y Asia 12
salado
. . p Europa y Este y Sur
Cyprinus carpio Carpa comin dap 15
Oreochromis niloticus Tilapia del Nilo Africa 19
Peces . 4 ilapi At
Oreochromis mossambicus Ul d? Africa 14
Mozambique
. : . Pez ledn, rojoy pez | Pacifico Oeste y
GEETELS T Al de fuego del diablo | Oceania g
Noroeste de
Anfibios Rhinella marina Sapo gigante México hasta Brasil 25
(traslocada)
Reptiles Trachemys scripta elegans | Tortuga japonesa Estados Unidos 2
- Peninsula ibérica,
Bubulcus ibis Garza garrapatera =l Gt A 13
.. . Europa, Norte de
Aves Columba livia Paloma doméstica R " 7
Africa y Medio Oriente
passer domesticus Gorr.lf)n Fasero 0 Med io OrJente y el 10
gorrion inglés Mediterraneo
Rattus rattus Rata negra India 15
Mamiferos Felis catus Gato doméstico Peninsula Ibérica, 29
(feral) Norte de Africa, Asia

* Alvarez-Romero et al. 2008.
2 CONABIO. 2009.
3 CONANP. 2009a.

Fernando Gavito y Margarita Garcia, CONANP
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EDUCACION AMBIENTAL Y DIFUSION

Es de vital importancia abordar desde la perspectiva educativa el creciente
impacto de las especies exdticas invasoras, ya que en la mayoria de los ca-
sos su introduccion y dispersion resulta de las actividades humanas; tienen
efectos no solo en los ecosistemas y la vida silvestre, sino en la salud hu-
mana y las actividades productivas de las cuales dependen la economia y el
bienestar social. El conocimiento sobre las especies invasoras y sus efectos
es aun insuficiente. Es necesario un esfuerzo educativo que responda a las
dimensiones del problema para informar, sensibilizar y concientizar a los di-
ferentes actores involucrados directa e indirectamente.

Para ello se requiere un diseno educativo especifico enfocado en las
condiciones particulares de cada uno de los sectores sociales a los que se
dirige; esfuerzo que requiere de la cooperacion interinstitucional en la con-
formacion de grupos de trabajo, la oportuna participacion de los medios de
comunicacién y, sobre todo, la disposicion de los distintos sectores y orga-
nizaciones civiles. Los programas de educacién ambiental contribuyen a
prevenir la introduccion y a la deteccion temprana de especies exoticas, lo
cual es menos costoso que la puesta en marcha de programas de control y
erradicacion.

Estas necesidades exigen que la sociedad esté informada oportuna-
mente y a fondo y sea conocedora de los impactos ecoldgicos, econémicos
y sociales que generan estas especies. Una via de solucién es poner al alcan-
ce del publico informacion oportuna, con conocimientos de alta calidad que
sean significativos, completos y acordes a los grupos sociales a los que se
dirija, orientando el contenido hacia un enfoque de prevencion de impac-
tos y, a su vez, que promueva el reemplazo de las especies invasoras por
especies nativas. De manera especial, deben dirigirse esfuerzos especificos
de orientacion e informacion hacia distintos importadores y consumidores
que introducen especies exoticas con fines comerciales para la agricultura,
la ganaderia, el ornato, la produccidn de cosméticos, entre otros. En algunos
casos, como la importacion de especies de la vida silvestre, existen proto-
colos internacionales que hay que cumplir, como en el caso de las especies
enlistadas en los apéndices del tratado de CITES.

Pagina opuesta: nifios
con juegos educativos
de las islas Marfas.

Los programas de
educacion ambiental
son fundamentales
para apoyar a prevenir
la introduccién de
especies invasoras y en
la deteccién temprana
de especies exdticas.
Foto: J.A. Soriano/GECI
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EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Las especies invasoras y el cambio climatico son dos de las principales ame-
nazas para la estructura, funcion e integridad de los ecosistemas y los servi-
cios que proveen; sus impactos sinérgicos son relativamente desconocidos,
aunque de la mayor preocupacion (Barnard et al. 2005).

Se espera que, en combinacion con los impactos del cambio clima-
tico, se incrementaran los problemas causados por las especies invasoras;
en particular, el reemplazo de especies nativas que sean mas vulnerables
ante las nuevas condiciones climaticas (Low 2008). Diversas investigaciones
sugieren que el cambio climatico podria disparar la expansion de especies
invasoras a nuevas regiones. Por ejemplo, en la costa del Mediterraneo el
efecto del cambio climatico se ha sumado a otros factores de presion como
la contaminacion, la destruccion y la fragmentacion de habitats, y ha provo-
cado la disminucion en la diversidad de especies nativas. Es probable que el
cambio climatico sea el causante de la dominancia de especies invasoras eu-
ritermas (aquéllas que soportan grandes oscilaciones de temperatura) (Galil
2008).

A pesar de estos hallazgos, el tema de las especies invasoras no ha
recibido el reconocimiento que merece en los diversos foros donde se discu-
ten los impactos del cambio climatico. En Australia se han identificado ac-
ciones prioritarias, como la remocion de malezas de poblaciones periféricas,
la mejora en las practicas de manejo en pastizales susceptibles al fuego, una
mejor preparacion ante eventos extremos como ciclones, el control legis-
lativo estricto en cultivos usados para biocombustibles y el debate de las
metas de conservacion ante un futuro de cambios continuos (Low 2008).

A pesar de que es practicamente imposible detener completamente
los efectos del cambio climatico o erradicar todas las especies invasoras, si
es posible aminorar otras amenazas, como la contaminacidn, la salinizacion,
el sobrepastoreo y la sobreexplotacion, entre otras. Es fundamental llevar
a cabo estas acciones para mantener los ecosistemas saludables, lo cual se
ha reconocido como una de las mejores practicas para resistir las invasiones
bioldgicas (MA 2005).

Pagina opuesta: el
cambio climdtico y las
invasiones bioldgicas
son procesos clave
que afectan a la
biodiversidad global,
por lo que sus efectos
deben ser analizados
en conjunto.

Foto: NASA-MSFC

71






COMITE ASESOR NACIONAL SOBRE ESPECIES INVASORAS

Nombre

Alfonso Aguirre

Porfirio Alvarez

Everardo Barba

Hesiquio Benitez

Salvador Contreras-Balderas’
Teresa Coronado

Andrea Cruz

Alejandra Elizalde

Francisco J. Espinosa-Garcia
Maria Emilia Fuentes Lopez
Patricia Fuentes Mata

Luis Fueyo Mac Donald
Osiris Gaona Pineda
Fernando Gavito

Margarita Garcia

Miguel Arturo Giles

Jordan Golubov

Ana Isabel Gonzalez
Gustavo Gonzalez Villalobos
Ricardo Hernandez

Patricia Koleff

Antonio Low Pfeng

Ignacio March

Maricela Martinez

Maria Esther Meave del Castillo
Rodrigo Medellin

Maria Cristina Meléndez
Roberto Mendoza

Martha Merino Pérez
Leonardo Meza

Virgilio Moreno

Francisco Javier Navarrete
Antonio Orddfiez

Institucion

GECI, A.C.
DGPAIRS-SEMARNAT
ECOSUR-Villahermosa
CONABIO
Bioconservacion, A.C.
Secretaria de Marina
CONABIO
SENASICA-SAGARPA
CIECO-UNAM

SCT
INAPESCA-SAGARPA
CONANP-SEMARNAT

IE, UNAM
CONANP-SEMARNAT
CONANP-SEMARNAT
scT/Consultor
UAM-Xochimilco, Aridamérica
CONABIO
DGGFS-SEMARNAT
DGVS-SEMARNAT
CONABIO
INE-SEMARNAT
TNC-Programa México
IMTA-SEMARNAT
UAM-Iztapalapa

IE, UNAM

CEDES Sonora

FCB, UANL
CECADESU-SEMARNAT
CECADESU-SEMARNAT
SNICS-SAGARPA
PROFEPA-SEMARNAT
PRONATURA

73



74

Nombre

Frizia Ortiz de Ora
Antonio David Quiroz
Oscar Ramirez

Carlos Ramirez
Vicente Rosas

Karina Santos del Prado
Roxana Silva

Gustavo Torres
Maribel Torres Cruz
Luz Maria Torres
Heike Vibrans

Jaime Villa Castillo
Raul Villasenor
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DGSPRNR-SEMARNAT
CONAFOR-SEMARNAT
CONANP-SEMARNAT
IINSO, UANL
SENASICA-SAGARPA
INE-SEMARNAT
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CONAPESCA-SAGARPA
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DEFINICION DE TERMINOS CLAVE

Control. Mantenimiento de una poblacion de determinada especie dentro
de ciertos niveles o debajo de un umbral (en términos de nimero de indi-
viduos de la poblacion y su area de distribucion), dentro del cual el impacto
negativo sobre los recursos naturales o en particular de las especies nativas
es practicamente eliminado, tolerable o aceptable (Parkes 1993).

Erradicacion. Estrategia de combate a organismos de especies considera-
das nocivas; consiste en la remocion permanente de la poblacion entera de
una especie dentro de un area y tiempo determinados (Parkes 1993).

Especie exotica (introducida o no nativa). Es |la especie, subespecie o taxon
inferior que se establece fuera de su area natural (pasada o actual) y de dis-
persion potencial (fuera del area que ocupa de manera natural o que no po-
dria ocupar sin la directa o indirecta introduccion o cuidado humano) eincluye
cualquier parte, gameto o propagulo de dicha especie que puede sobrevivir
y reproducirse (CDB 2009). Este término también puede aplicarse a niveles
taxonomicos superiores, como género o familia (IUCN 2000; Lever 1985).

Especie exdtica invasora. Es aquella especie o poblacidon que no es nativa,
que se encuentra fuera de su ambito de distribucion natural, que es capaz de
sobrevivir, reproducirse y establecerse en habitat y ecosistemas naturales y
que amenazan la diversidad bioldgica nativa, la economia y la salud publica
(DOF 2010).

Especie invasora. Una especie exdtica que se establece en habitats o ecosis-
temas naturales o seminaturales; es un agente de cambio y representa una
amenaza para la biodiversidad nativa (CDB 2009; IUCN 1999).

Impacto negativo. Son los efectos adversos que pueden tener las especies
invasoras sobre la flora y la fauna nativas, los ecosistemas, la economia, la
sociedad o la salud, de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas intrinse-
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cas, tales como su estrategia de vida y sus habitos de alimentacion. Dichos
efectos se generan a través de competencia, depredacion, herbivoria, hibri-
dacion o transmision de enfermedades e incluyen factores de vulnerabilidad
en las areas a las que ha sido introducida (Alvarez-Romero et al. 2008). Los
impactos pueden ser reales o potenciales.

Introduccion. Transferencia por parte del ser humano de ejemplares vivos a
una nueva region, fuera del area de distribucion natural de la especie o taxon
(historica o actual). Puede ocurrir dentro de un mismo pais o entre diferen-
tes paises o continentes (IUCN 2000; Lever 1985). El proceso de introduccion
puede ocurrir de manera inadvertida o deliberada, como consecuencia de
actividades humanas especificas (JUCN 2000; McNeely et al. 2001).

Medidas sanitarias y fitosanitarias. Cualquier medida aplicada para pro-
teger la salud humana, animal o vegetal en un area o regidon de la introduc-
cion, establecimiento o dispersidn de plagas, enfermedades u organismos
portadores de los mismos. Estas medidas intentan prevenir o limitar dafios
derivados de organismos patogenos mediante protocolos y procedimientos
establecidos para la prevencion, contencidn y respuesta rapida (IUCN 2000;
McNeely et al. 2001).

Naturalizacion. Se refiere al proceso de establecimiento de una especie
exotica en el area donde fue introducida. Este establecimiento esta asocia-
do a un area o lugar que por sus caracteristicas (similitud ambiental al area
de distribucion original o condiciones adecuadas) permite el establecimien-
to de poblaciones autosuficientes en vida libre. El proceso de naturalizacion
de una especie requiere que hayan sido superadas algunas barreras bioticas
y abidticas para que la especie sobreviva y se reproduzca regularmente en el
nuevo ambiente (Lever 1985; Richardson et al. 2000).

Plaga. Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patdégeno
danino para las plantas o productos vegetales (FAO 2004; IPPC 2009).

Plaga cuarentenaria. Plaga de importancia econdmica potencial para el area
en peligro, aun cuando la plaga no esté presente o, si esta presente, no esta
extendida y se encuentra bajo control oficial (FAO 2004; IPPC 2009).

Ruta de introduccidn. Es el proceso por el que se traslada una especie de la
regidon donde es nativa a una nueva area a la que no llegaria por dispersién
natural; los vectores son los mecanismos por los cuales se transporta dicha
especie (Lockwood et al. 2007). Estos vectores son los medios, actividades o
productos por medio de los cuales una especie exdtica puede ser transpor-
tada a un nuevo entorno, sea de manera intencional o accidental (Koike et
al. 2006).
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IUCN. 2000. Guia para la prevencidn de pérdidas de diversidad bioldgica oca-
sionadas por especies excdticas invasoras. The World Conservation Union
and the Species Survival Commission. Disponible en: www.issg.org/inf-
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Sobre términos legales y convenios internacionales
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gica. La Haya, Paises Bajos 7-19 de abril de 2002. Disponible en: www.
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minos fitosanitarios, NIMF n°s5. FAO, Roma. Disponible en: www.ippc.int/
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Ley Federal de Sanidad Animal. Nueva ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de junio de 1993. Ultima reforma publicada DOF 16-
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Ley Federal de Sanidad Vegetal. Nueva ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de enero de 1994. Ultima reforma publicada DOF 26-
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Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA).
Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de 1988. Ultima reforma
publicada DOF 12-02-2007.

Ley General de Vida Silvestre. Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de julio de 2000. Ultima reforma publicada DOF 01-02-
2007.

Organizacion Maritima Internacional. 2008. Disponible en: www.imo.org/

Términos generales de biologia y ecologia

Begon, M., J.L. Harper y C.R. Townsend. 1996. Ecology: individuals, popula-
tions and communities. Blackwell. Londres: Blackwell Science.

Lawrence, E. (ed.). 2003. Diccionario AKAL de términos bioldgicos. En: Hen-
dersons dictionary of biological terms. Tres Cantos, Madrid, Espafia. Ma-
teroffset, Colmenar Viejo.



SIGLAS Y ABREVIATURAS

ANP

ARP
ASPAN
CBD

CCA
CECADESU
CEDES
CIECO
CIEM

CIPF
COLPOS
CONABIO
CONAFOR
CONANP
CONAPESCA
DGGFS
DGPAIRS

DGSPRNR

DGVS
ECOSUR
FAO
FCB
GECI
GISP

IE
IINSO
IMTA
INAPESCA
INE

Area natural protegida

Analisis de riesgo de plagas

Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte

Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, SEMARNAT
Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora
Centro de Investigaciones en Ecosistemas, UNAM

Consejo Internacional para la Exploracion del Mar

Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria

Colegio de Posgraduados

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comision Nacional Forestal, SEMARNAT

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, SEMARNAT

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, SAGARPA

Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, SEMARNAT

Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial,
SEMARNAT

Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables,
SEMARNAT

Direccion General de Vida Silvestre, SEMARNAT

El Colegio de la Frontera Sur

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Facultad de Ciencias Bioldgicas, UANL

Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas, A.C.

Global Invasive Species Program

Instituto de Ecologia, UNAM

Instituto de Investigaciones Sociales, UANL

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, SEMARNAT

Instituto Nacional de Pesca, SAGARPA

Instituto Nacional de Ecologia, SEMARNAT
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IUCN

NAPPO
OIRSA
OMI
PROFEPA
SAGARPA

SCT

SE
SEMARNAT
SENASICA
SNICS

SS
TLCAN
TNC

UAM
UANL
UNAM

International Union for Conservation of Nature / Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza

Organizacion Norteamericana para la Proteccion de las Plantas
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Organizacion Maritima Internacional

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, SEMARNAT
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, SAGARPA
Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas, SAGARPA
Secretaria de Salud

Tratado de Libre Comercio para América del Norte

The Nature Conservancy-Programa México

Universidad Autonoma Metropolitana

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn

Universidad Nacional Autdnoma de México
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

ANEXO 1. ANALISIS FODA

IR ARLIE IV

10.

11.
12.
13.

i SO LY e

o

10.
11.

12.
13.

14.

Ambito interno

Expertos en especies invasoras (El) dispuestos a colaborar.
Recursos para investigacion (en varias instituciones).
Marco normativo general.

Capacidad institucional para manejo sanitario.
Mecanismos de respuesta a emergencias en
funcionamiento, tanto de proteccion civil y salud como
fitosanitarias, que se pueden adaptar al manejo de El.
Experiencias nacionales exitosas (p. €j. islas).

Listas de El disponibles.

Documentacion de impactos ambientales y econémicos
para algunas El.

Algunas rutas de introduccion de El han sido identificadas
y evaluadas.

Protocolos de analisis de riesgo para determinados grupos
de EI.

Se han realizado algunos proyectos de investigacion en El.

México ha suscrito acuerdos internacionales en materia de El.

Inicio de coordinacion interinstitucional.

Falta de conocimiento de la ecologia e impactos de las El.
Falta de coordinacion y seguimiento entre instituciones.
No hay sistemas de monitoreo y deteccion temprana.
Vacios e inconsistencias en el marco normativo.

Carencia o deficiencia de medidas para el control de la
entrada y expansion de El.

Carencia de planes educativos que incluyan el tema de las El.

No se aplican las leyes, reglamentaciones o normas de
manera adecuada.

Poca integracion con otros paises para trabajar en el tema.

Modelo prevaleciente en utilizacion y manejo de recursos:
predomina la ganancia a corto plazo.

Politicas antagdnicas entre instituciones.

Falta de vision a largo plazo por parte de individuos,
organizaciones y gobiernos.

Falta de personal calificado.

Se requiere mayor capacidad del gobierno para la
atencion del problema.

Ausencia de voluntad politica para institucionalizar el tema.

Ambito externo

1. Se han evaluado algunos casos sobre los impactos de El
a los intereses del publico.

2. Interés de sectores comercializadores en participar.
Interés de los medios de comunicacion.
Tecnologias de informacion disponibles para
comunicacion.

5. Sélido espiritu de cooperacion internacional en materia
de El.

6. Existe potencial operativo para el manejo de las El.

7. Para muchas El de interés compartido ya existe bastante
informacion.

8. Voluntad de integracion y coordinacion con los paises
de la region (Norteamérica, Sudamérica y el Caribe).

1. Incremento de la introduccion y dispersion de El, en
especial ante el cambio climatico.

2. Aumento de daiios ecologicos severos (i.e. fragmentacion y
destruccion de habitat, cambios en el uso de suelo).

3. Mayor introduccion y uso de El por presiones econémicas
y sociales.

4. Mayor potencial de dainos ecolégicos y economicos a causa
de la diseminacién de El.

5. La conversion de las El con usos productivos en incentivos
perversos que las perpettan y diseminan.

6. Aumento en los movimientos comerciales y transito de
personas.

7. Informacion insuficiente a los diversos sectores sobre el
problema que causan las El.

8. Incertidumbre presupuestaria de las agencias ambientales
y el personal que ejerce las regulaciones.

9. Fuerte arraigo en la economia local y nacional de algunas El.

10. Incertidumbre de los efectos del cambio climatico.

11. Incremento de las invasiones bioldgicas en los paises
vecinos.

12. Existencia de El con poblaciones en fase latente.
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ANEXO 2. PROPUESTAS PUNTUALES RELACIONADAS CON
LA ATENCION AL TEMA DE ESPECIES INVASORAS EN MEXICO

Las siguientes propuestas resumen las principales
acciones sugeridas que se recibieron durante la
consulta publica.

1. Coordinacion (institucional, nacional e internacional)
e Establecer acciones prioritarias conjuntas entre
académicos y diversas instituciones.

e Coordinar en los principales puertos y sus zonas
maritimas, programas para llevar a cabo campaiias
académicas y consolidar grupos de investigacion
que tengan conocimiento especifico y local.

2. Leyes y normatividad

¢ Promover revisiones estrictas de maderas impor-
tadas en las aduanas.

e Generar mecanismos de regulacion obligatorios
sobre especies invasoras a través de normas, con
énfasis en evitar que se introduzcan al pais especies
identificadas de manera incorrecta.

e Incrementar la observancia de la legislacion nacio-
nal e internacional.

e Aplicar sanciones a quien introduzca o libere espe-
cies exdticas invasoras.

* Reglamentar las acciones de control de agua de las-
tre mediante mecanismos administrativos y legales,
para monitorear las aguas de las embarcaciones.

e Mejorar la regulacion de los programas con espe-
cies exoticas, tanto en las unidades de manejo para
la conservacion de la vida silvestre, como en el trafi-
co y comercio de especies.

¢ Generar instrumentos apropiados y realizar accio-
nes para atender los problemas causados por las es-
pecies invasoras.

« Identificar y atender los vacios en las atribuciones
de vigilancia de las diferentes dependencias para
asegurar que cada situacion se atienda de manera
eficiente.

e Revisar las politicas y proyectos de desarrollo eco-

nomico regional para armonizarlas con la vision de
prevencion de la introduccion de especies invasoras
y la erradicacion de especies invasoras establecidas.
* Promover que en el caso del comercio de especi-
menes haya medidas sanitarias desde su embarque
en los paises de origen.

3. Educacion ambiental y difusion

e Generar informacion basica a escala local.

e Interactuar con los actores principales en las areas
involucradas y con pobladores afectados.

e Difundir informacion sobre las atribuciones y fun-
ciones de diferentes dependencias que atienden el
tema.

e Informar a la poblacion en general, por diversos
medios, de laimportancia de la erradicacion, estudio
y control de especies invasoras.

4. Creacion de capacidades

e Desarrollar sistemas de produccion para la utili-
zacion de la ictiofauna nativa. Su cria es importante
como parte del patrimonio cultural y bioldgico de
cada region, como fuente de alimentacion y consu-
mo, como promotor de crecimiento productivo, em-
pleo y divisas, particularmente si se desarrolla en un
contexto de mercado y rentabilidad, de manera que
pueda satisfacer la demanda regional existente y las
crecientes oportunidades de mercado.

5. Investigacion para generar informacion

¢ Incrementar los recursos econémicos para progra-
mas y proyectos de investigacion que generen cono-
cimiento relacionado con las especies invasoras.

e Evaluar el potencial de las especies exdticas para
introducir otros patdgenos.

e Evaluar los efectos de remover especies invasoras
arraigadas en el ecosistema y desarrollar mecanis-
mos de restauracion del mismo.
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6. Prevencion y monitoreo

e Compartir informacion entre los diferentes secto-
res, por ejemplo, los comerciantes de especies exoti-
cas pueden apoyar reportando cantidad de ejempla-
res, especies y compradores para tener un registro
actualizado de ventas.

¢ Exigir estudios de mercado a priori al otorgar per-
misos para el cultivo de especies exoticas para evitar
consecuencias de liberaciones al medio ambiente.

e Realizar labores de prevencion en la acuicultura
por medio del monitoreo y captura de especies in-
vasoras o mediante el uso de trampas para impedir
la liberacion de las mismas a cuerpos de agua (lagos,
rios o canales).

e Crear instrumentos de monitoreo e incentivos para
incorporar a diferentes sectores en las acciones de
monitoreo (por ejemplo, productores de peces que
monitoreen la zona para detectar escapes y darles
algun tipo de compensacion, como la reduccion de
impuestos, entre otros).

¢ Desarrollar mecanismos estandarizados de mues-
treo de poblaciones naturales.

e Desarrollar protocolos de muestreo y analisis de
muestras de especies exoticas sujetas a comercio
internacional.

e Promover el desarrollo de técnicas de monitoreo
con secuenciacion genética de segunda generacion.

7. Control, manejo, erradicacion

¢ Adaptar técnicas de erradicacion acordes con las
caracteristicas e historia de vida de cada especie de
interés.

8. Casos especificos para los que es urgente actuar

Varias especies invasoras se mencionaron como
prioritarias: la rana toro (Lithobates catesbeianus),
la cuija o escorpion (Hemidactylus frenatus) y la es-
pada del Sur (Xiphophorus hellerii), aunque no se in-
dicaron acciones concretas. En el caso del pez ledn
(Pterois volitans), se recomendo la investigacion del
posible desplazamiento de masas de hueva por cru-
ceros. Con respecto a las plantas invasoras, como
blancos prioritarios se sefalaron: los pastos en ge-
neral (Poaceae), y en particular, la graminea corre-

dora (Rottboellia cochinchinensis), el zacate buffel
(Cynodon plectostachyus), asi como la higuerilla
(Ricinus communis) de la familia Euphorbiaceae. Se
hizo hincapié que para Polygonum convolvulus, una
enredadera, es necesario realizar un estudio integral
de la especie, mientras que para el coquillo amarillo
(Cyperus esculentus) hace falta una evaluacion de su
uso para biodiesel.

En cuanto a las malezas acuaticas se propuso realizar
un diagnostico para el lirio acuatico (Eichhornia cras-
sipes) en los distritos de riego cercanos al rio Bravo
y al rio Colorado, en Baja California, puesto que son
dos de los puntos de introduccion de esta maleza
acuatica exdtica. Para Salvinia se sugiri6 establecer
acciones de contencion y barreras para evitar que se
propague mas. Estas mismas acciones se proponen
para quelas especies de Hydrilla no entren al pais
desde Guatemala.

9.Implementacion

e Evaluar la disponibilidad de recursos. Tomar en
cuenta que muchas de las especies exdticas invaso-
ras ya tienen alguna importancia econdémica.

e Aterrizar con acciones practicas, directas, medi-
bles y sujetas a recursos disponibles.

e Establecer una comision intersecretarial para aten-
der el tema y coordinar los esfuerzos de todos a lar-
go plazo.

e Establecer mecanismos para administrar de mane-
ra eficiente los recursos asignados.

* Promover el tema como prioridad nacional y adju-
dicarle personal y presupuesto.

e Establecer mecanismos que aseguren la continui-
dad permanente de estas acciones para que no estén
sujetas a programas sexenales.

e Dar atencion al tema como de seguridad nacional.
e Establecer medicion de resultados para rendir
cuentas de manera permanente a la sociedad, de las
acciones desarrolladas.

e Establecer mecanismos de retroalimentacion en
sentido vertical y horizontal.

e Definir los mecanismos de seguimiento y corrobo-
racion del cumplimiento de las metas de esta estra-
tegiay los planes de accion que se deriven.



ANEXO 3. ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE
MARINA MERCANTE, SCT EN RELACION CON EL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA EL CONTROL Y LA GESTION DEL AGUA
DE LASTRE Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES

Es importante destacar que aun cuando no ha entra-
do en vigor internacionalmente el Convenio Interna-
cional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre
y los Sedimentos de los Buques, la Direccion General
de Marina Mercante de la scT busca implementar las
siguientes medidas, ademas de elaborar una Norma
Oficial Mexicana (NOM) sobre la materia, con el fin
de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas
en el Convenio que nos ocupan a nivel nacional, en
tanto entra en vigor internacionalmente el referido
instrumento.

* Analizar y comparar las estrategias y medidas
adoptadas por otros paises sobre este problema y
diagnosticar su viabilidad en el ambito maritimo na-
cional, con apoyo y participacion de las instituciones
afines en la materia.

e La creacion de un grupo de trabajo interinstitucio-
nal que impulse y dé atencidn constante a la proble-
matica de las especies invasoras que llegan poraguas
de lastre en los buques, identificando y observando
las zonas portuarias con ecosistemas sensibles o
propensos a invasiones. En el grupo de trabajo debe
interactuar personal técnico y legal, de manera que
las medidas preventivas sean implementadas armo-
nicamente, acotando las disposiciones técnicas den-
tro del marco legal correspondiente.

e Celebrar reuniones y acuerdos con las institucio-
nes nacionales y extranjeras afines sobre la proble-
matica de las invasiones que pudieron haber sido

consecuencia del agua de lastre, a fin de emparejar
las acciones preventivas en el dmbito maritimo y que
sirvan de referencia de las zonas y especies delicadas
o invasoras al respecto.

¢ Recopilar la informacion sobre arribos y despachos
de embarcaciones con tanques de aguas de lastre,
asi como sus maniobras en los puertos mexicanos de
mayor actividad con embarcaciones mayores de 400
metros de eslora. En su momento y conforme a la
Regla E-1 del Convenio Internacional para el Control
y Gestion del Agua de Lastre y Sedimentos, aplicara
el reconocimiento respectivo, por medio y con auxi-
lio de las Capitanias de Puerto.

¢ Capacitar al personal que tenga la funcion de veri-
ficar y aplicar las medidas provisionales, con base en
la informacion recolectada e investigada, en lo con-
cerniente al medio ambiente y las especies invaso-
ras, en tecnologia aplicable al control de organismos
enlostanques de agua de lastre, sistemas de gestion
del agua de lastre, especificaciones técnicas para los
sistemas, instrumentos de verificacion y procedi-
mientos de aprobacidn y certificacion. Para ello, el
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el
Personal de la Marina Mercante Nacional (FIDENA) se
encuentra realizando adecuaciones para incluir este
tema en los planes de estudio de las Licenciaturas
de Piloto y Maquinista Naval, que se imparten en las
tres Escuelas Nauticas Mercantes de nuestro pais.
Asimismo, se tiene previsto organizar conferencias
para el personal de la Marina Mercante Nacional.
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STRATEGY: mission, vision and objectives

Mission

To contribute to the conservation of the natural capital and human well-
being through a National strategy oriented towards the prevention, control
and eradication of invasive species in Mexico, providing guidance for the
coordinated participation and the active and responsible cooperation of all
stakeholders involved in the implementation of actions to monitor, detect,
control and eradicate invasive species.

Vision

In order to attend to the issue of invasive species, by the year 2020 Mexico
will have efficient prevention, alert and response systems in place as well as
instruments in accordance with a congruent legal framework able to pre-
vent, mitigate, control and eradicate those species.

Cuatrociénegas is a unique place due to its microbiotal
diversity and the coexistence of endemic species of
stromalites, fishes and reptiles. However, it faces different
threats such as the invasion of exotic fish and tortoise
species as well as invasive plants like the giant cane and
the salt cedar. Photo: Patricia Koleff/CONABIO

Cuatrociénegas es un sitio tinico por la diversidad de

su microbiota y la coexistencia de estromatolitos, peces
y reptiles endémicos. Sin embargo, enfrenta diversas
amenazas, entre ellas las invasiones de peces y tortugas
exdticas y de plantas invasoras como el carrizo gigante
y el cedro salado. Foto: Patricia Koleff/cCONABIO
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Cross-cutting strategic actions

These actions are the driving forces that will enable the implementation
process and fulfillment of the objectives of the strategy and must be incor-
porated into any implementation activity:

1. Legislation and regulation. The legal and normative framework must
be comprehensive and suitable to address the challenges, gaps, incon-
sistencies and weaknesses posed by the different aspects of the inva-
sive species issue. Additionally it must promote the harmonization of
legal instruments and the cooperation among different sectors, among
federal entities and within different government levels.

2. Capacity development. Within the framework of this strategy, each of
the activities undertaken must contribute to build scientific, technical,
human and institutional capacities in order to strengthen the abilities of
the country in terms of invasive species.

3. Coordination. It is essential to have the collaboration and consensus
of key actors in order to carry out the necessary actions to attend to
the problems caused by invasive species in an efficient, transparent and
harmonious way. In accordance to the latter, it will be necessary to de-
fine and establish protocols and agreements of coordination and coo-
peration among intergovernmental and interinstitutional entities and
engage the participation of a well informed citizenship.

4. Divulging of information and communication. The success of the ac-
tions derived from this strategy depends not only on timely actions from
authorities but on the support and cooperation of society. It is funda-
mental that such activities rely on updated and trustworthy information
of easy access allowing the understanding of the issue by the different
users.

5. Knowledge and information. Decision making and implementing ac-
tions must be based on scientific information of the highest quality.
Therefore it is necessary to strengthen the mechanisms to obtain, ex-
change, manage and access information at national level, the scientific
research that generates knowledge for a better understanding of biolo-
gical invasions, theirimpacts and the restoration processes as well as to
improve productive practices and promote the use of native species.



CROSS-CUTTING STRATEGIC ACTIONS

1. Review, adapt and
develop the legal and
normative framework

2. Build scientific,
technical, human and
institutional capacities

3. Enhance coordination
between the different
government branches,
sectors, institutions

and the general public

4. Boost communication,
education and awareness
of the Mexican society

5. Increase knowledge to
support decision making.

STRATEGIC OBJECTIVE
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Strategic
objective 1
Prevent, detect
and reduce the risk
of introduction,
establishment

and dispersal of

invasive species.

2020 GOALS




2020 Goal

1.1 National and
international legal
framework set up
to regulate the
introduction and
management of
invasive species as
well as those with
invasive potential
in the country.

Priority actions

Based on the precautionary principle,
review the national legal framework
to detect gaps, inconsistencies and
weaknesses.

Expected results

Diagnosis of the legal framework in
terms of invasive species.

Modify, adapt and develop the pertinent
legal instruments.

Legal framework appropriate to regulate
the introduction and management of
invasive species in the country.

Establish harmonized protocols for the
management of invasive species, taking
into consideration mandates of the
different sectors.

Transparency in the functions, authority
and responsibilities in the matter,
within each sector, for the coordinated
attention of the problems caused by
invasive species.

Establish harmonized protocols
regarding the mandates and
responsibilities of the different
government levels.

Establish harmonized protocols
regarding the functions, mandates of
the different government levels.

Strengthen the application of
international agreements regarding
exotic species.

Reduction of intentional and non
intentional introductions of exotic
species.

Promote regional and state action
plans which will contribute to the
implementation of the National
strategy.

Specific regional and state level
problems and priorities are addressed

Promote bi-national prevention treaties
with border countries.

Regional guidelines and protocols, as
well as campaigns and action plans, to
prevent the introduction and dispersal
of invasive species.

Revise and harmonize the economic
development policies in light of the
problems related to invasive species.

Regional development policies
incorporate the issue of invasive species
and take into account measures to
prevent their entry and dispersal.
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2020 Goal

1.2 Access to relevant
scientific and technical
is easy and timely to
generate capacities

in different sectors, in
order to attend to
priorities related

to invasive species.

Priority actions

Establish a national and regional
baseline on the situation of invasive
species in Mexico.

Expected results

Diagnosis to detect information gaps,
identify priorities (national and regional)
and establish specific action programs.

Establish periodic revision protocols of
the information on invasive species in
data bases.

Updated, reliable and accessible
information for all users through the
National Information System on invasive
species.

Develop knowledge regarding the
biology of invasive species, their
interactions with native species and
impacts on ecosystems.

Risk analysis based on updated scientific
information.

Restoration programs tailored and
included in the activities implemented
for the control and eradication of
invasive species.

Assessment of impacts caused by
invasive species.

Carry out cost/benefit analysis of

long term effects of invasive species
(economic, ecologic, health and social)
in the different regions of the country.

Updated and relevant information
available to make decisions related
to imports, use and management of
invasive species, particularly the most
harmful ones.

Promote research for the accurate
identification of invasive species.

Reliable identification of invasive species
belonging to all groups of organisms.

Build up knowledge on the interactions
and synergies of invasive species with
other pressure factors to biodiversity
such as of land use and climate change,
among others.

Management and planning of
conservation measures based on
scientific knowledge.

Develop and establish agreements
among diverse institutions and actors
to build up new information.

Standards for invasive species
information management.

Develop and establish tools and
procedures to build up, manage and
distribute information on invasive
species throughout the country.

Consensus on how to manage
information on invasive species.
Access to invasive species information
at numerous entry points and for
different users.

Establish protocols and guidelines for
the interconnection of databases.

Availability of information on invasive
species through a network of portals of
different institutions in the internet.

Provide different types of information
according to the different users (eg.
maps, information sheets, data bases,
time or space series queries).

Access to information reflects the needs
of different users.




2020 Goal

1.3 Pathways for
introduction and
dispersion of high
risk invasive species
identified and
monitored.

Priority actions

Identification and analysis of entry
points and national and international
transport and dispersion routes.

Expected results

Baseline information on the main
pathways of introduction and dispersion
of invasive species related to human
activities.

Identification and analysis of high risk
productive activities.

Baseline information on the risk related
to human activities.

Development of predictive models
for the natural dispersion of invasive
species.

Baseline information on the main
natural pathways of introduction and
dispersion of invasive species.

Establish protocols and guidelines
to obtain statistics on imports,
commercialization and transport of
exotic species.

Statistical indicators are revised,
approved and improved.

Predictive models and pathway risk
analysis developed and continuously
updated.

Prediction of dispersal and potential
infestations considering land use and
climate change, among others.

Reduced risk regarding new
introductions and dispersion of
introduced invasive species.

Develop introduction and dispersal
pathway risk analysis for invasive
species.

Key control points for the introduction
and spread identified; monitoring and
surveillance activities are established.

Evaluate the infrastructure, current
capacities and gaps for the surveillance

of introduction and dispersal pathways.

Infrastructure and surveillance capacities
for introduction and dispersal pathways
of invasive species are coordinated and
appropriate to manage the problem.

Strengthen surveillance actions

(in customs, markets, aquariums,
greenhouses, garden centers, among
others).

Decrease of commercialization of
enlisted species.
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2020 Goal

1.4 Standardized
prevention mechanisms
and protocols in
operation, to decrease
the risk of introduction,
establishment and
dispersal of invasive
species.

Priority actions

Implement risk analysis tools in
activities related to the import, use,
commerce or movement of exotic,
invasive or translocated native species.

Expected results

Decision making for the use,
introduction, commercialization

or movement of exotic, invasive or
translocated native species is based
on scientific information and the
precautionary principle.

To carry out risk analysis for the most
harmful invasive species.

Lists of species by risk categories.

Establish systematic and standardized
monitoring programs at high risk

sites (eg. protected areas, important
agricultural areas, deep sea and coastal
shipping ports, container transfer areas,
main water bodies, dams and chanels,
among others, see goal 1.3).

High risk areas of entry and dispersion
of invasive species monitored and under
surveillance.

Implement mechanisms for rapid
information access for surveillance
personnel (see goal 1.2).

Rapid, reliable and timely identification
of new introductions.

2020 Goal

1.5 Coordinated
systems for the
detection, risk
management and early
warning for entry and
dispersal of invasive
species.

Priority actions

Establish protocols to prevent entry of
invasive species into Mexico.

Expected results

Early detection and rapid response
system for invasive species in Mexico in
place.

Identify responsibilities of different
government entities regarding
detection, risk management and early
warning to identify and correct existing

gaps.

Coordinated and efficient rapid response
actions.

Develop contingency plans for
containment actions for new
infestations.

Rapid response system for invasive
species in Mexico useful at different
levels.

Establish specific detection programs
for high risk species.

Specific prevention measures are in
place for invasive species of higher risk
for the country.

Promote and follow up on mechanisms
of social participation in surveillance
activities.

Strengthening monitoring and early
detection actions as well as the building
of information.




2020 Goal

1.6 Substitution of the
most harmful invasive
species of common use,
by native species or
species of lower risk.

Priority actions

Harmonize sectorial programs in matter
of invasive species.

Expected results

Sectorial programs with a common
vision on the problematic of invasive
species.

Implement biosafety protocols and
analysis of critical control points,
among others, for the most commonly
used exotic species.

Identification of the most commonly
used exotic species that are also high
risk invasive species.

Productive activities include measures
to prevent dispersal of exotic species to
native ecosystems.

Identify and develop technological
packages using native species suitable
to replace productive exotic species of
common use.

Reduction of use of exotic species with
high risk potential.

Revision of requirements for import
and use of exotic species.

The requirements are adequate to detect
pathogens or other problems associated
with the import of exotic species.

Revision of the requirements of permits
and guidelines for the handling of
exotic species in the country in order to
include biosafety requirements.

Integral management of invasive species
incorporated into the decision making
process related to the use of resources.

2020 Goal

1.7 Biosafety and
sanitary measures
permanently
implemented regarding
the introduction,
handling and use of
exotic invasive species.

Priority actions

Develop risk reduction technologies for
the use of exotic species (sterilization,
generation of monosexual populations,
closed systems of recirculation,
radiation, among others).

Expected results

Safer handling of exotic species.
Confined handling of exotic species.

Establish “best practice” guidelines,
certifications and biosafety measures
for the activities related to the import,
use, commerce or movement of exotic,
invasive or native translocated species.

The activities that include the use,
introduction, commercialization or
movement of exotic, invasive or native
translocated species incorporate “best
practice” measures, green certifications
and biosafety measures that reduce
the risk of entry, establishment and
dispersion of invasive species.

Establish economic incentives to
promote the application of biosafety
measures.

Appropriate biosafety measures are
applied in a routinely manner in all
procedures related to invasive species.
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Strategic
objective 2
Establish control
and eradication
programs for
invasive species’
populations,
which minimize
or eliminate their
negative impacts
and favor ecosystem
restoration and

conservation.

2020 GOALS




2020 Goal

2.1 Agreed priorities
for the control or
eradication of invasive
species.

Priority actions

Develop protocols to determine
priorities of attention and action based
on scientific information (risk analysis).

Expected results

Allocation of resources focused on
country priorities regarding invasive
species.

Ensure that invasive species control
and eradication programs include
(whenever possible) four objectives:
biodiversity conservation, food

security and agricultural productivity,
maintenance of ecosystem services and
improvement of quality of life.

Holistic approach on invasive species
control and management programs.

Development of specific mechanisms
for the management of established
invasive species that cannot be
eradicated.

Reduction of the risk of spread and
mitigation of damages caused by
established species.

Development of specific guidelines for
the sustainable use of invasive species
that are already established in the
country.

Integral recovery programs of native
species that include the replacement of
invasive exotic species and the economic
well being of the population that
participates in these programs.

Control of the dispersal of invasive
species, under a rigorous evaluation that
does not generate negative secondary
effects.

Develop capacities to carry out control
and eradication actions, based on
scientific information.

Mexico is able to carry out control

and eradication actions of different
organisms groups of in an effective and
coordinated manner.
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2020 Goal

2.2 Programs and
action plans in
operation for the
eradication and
management of the
most harmful invasive
species as well as for
the mitigation of their
impacts.

Priority actions

Development of guidelines for the
management, control, eradication
and mitigation of damages of invasive
species of greatest concern (see
objective 1).

Expected results

Specific action guidelines and
identification of stakeholders
responsible for the effective
management of invasive species,
particularly those identified as the
most harmful.

Implementation of actions for species
and areas identified by the baseline
(see goal 1.2).

Control, management and eradication
programs operating or completed for
the areas and species identified as

of greatest concern in the national
diagnosis.

Increase the response capacity of
authorities responsible for control and
eradication activities.

Authorities are informed about the
problems related to exotic invasive
species and are capable to respond in
an effective and timely manner.

Establish monitoring actions for areas
where control and eradication activities
have been carried out.

Control and eradication actions

are assessed to improve and adapt
management practices and to prevent
new infestations or dispersals. The
information allows for the update of the
distributions and to detect non desirable
effects in a timely manner.

Generate management, control and
eradication plans wich consider
ecological restoration measures of
damaged areas.

Restoration of ecosystems and risk
reduction of re-establishment of
eradicated species and establishment of
new invasive species.




2020 Goal

2.3 Mixed financing
mechanisms for the
prevention, control
and eradication in
contingency situations.

Priority actions

Create a national fund for the control
and eradication of invasive species.

Expected results

Financial support for important projects
and programs ensured.

Development of specific economic
incentives, within comprehensive
programs, to support eradication
activities for invasive species.

Biosafety measures for production and
commercialization processes.

Development of specific economic
incentives appropriate to carry out
eradication programs for invasive
species through their use, within plans
of integral attention.

Eradication programs, or those using
invasive species for economic purposes,
include economically viable alternatives
that prevent their use as a permanent
resource, thus contributing to their
eradication.

Establish a multisectorial fund to
address contingencies caused by
invasive species.

Transparent financial support for the
immediate attention of emergencies
related to invasive species is ensured
and available.

2020 Goal

2.4 Mechanisms and
initiatives to involve the
public in prevention,
control and eradication
efforts in an organized
manner.

Priority actions

Develop mechanisms for the rapid
identification and recording of invasive
species of greater concern by all
members of society.

Expected results

Networks to exchange information
and documentation of invasive species
records.

Increased monitoring and surveillance
capacities.

Agile and transparent procedure to
report the introduction of invasive
species.

Establish and promote positive
incentives to encourage public
participation in the strategy.

Coordinated integration of certain
sectors of the population to join the
government’s effort in fighting invasive
species.

Establish rapid, clear and efficient
communication, reporting and response
mechanisms.

Competent authority with capacities to
attend to reports about new biological
invasions.

Include mechanisms for public
participation in prevention and early
detection campaigns of non established
exotic species that are considered most
harmful.

Citizens participate in the monitoring
and early detection of new invasions.

Set up voluntary teams to conduct
environmental monitoring activities.

Increased identification and monitoring
capacities.

Carry out education campaigns (see
goal 3.1).

Appropriate information available
for the public to reduce the risk of
introduction and dispersal of exotic
species.
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Strategic
objective 3
Inform the public
In an appropriate
and efficient way,
to achieve a broad
civil support and
participation,
within their reach,
in actions to
prevent, control
and eradicate

invasive species.

2020 GOALS




2020 Goal

3.1 The population, key
groups and authorities
are aware of the
threats and impacts
that invasive species
cause to biodiversity,
ecosystem services, the
economy and health;
as well as the measures
for their prevention and
control.

Priority actions

Develop awareness and education
material on invasive species
(see goal 1.2).

Expected results

Information is distributed among the
different sectors and levels in a clear
and conclusive categorical manner and
based on the best available scientific
information.

Train government staff (federal, state
and municipal/local) in the different
aspects of the problems caused by
invasive species.

Improve the understanding and
reinforce capacities and participation in
efforts for the prevention, control and
eradication of invasive species.

Train producers in the different aspects
related to prevention and biosafety in
the handling of exotic species.

Handling, production and
commercialization practices of exotic
species comply with the requirements
of biosafety and prevention.

Promote capacity building workshops
for staff that participate in control and
eradication campaigns for invasive
species.

More successful control and eradication
programs for invasive species based
upon scientific information and
appropriate techniques.

Design and carry out education
campaigns at different levels.

Population, key groups and authorities,
informed and attentive to the problem
of invasive species, support the efforts

of prevention, control and eradication.

Inform in a continuous and timely
manner about the situation of invasive
species in the country and the activities
of the different institutions regarding
the control of these species.

The population, key groups and
authorities are aware of the measures
and actions that are being carried out
to prevent, control or eradicate invasive
species in the country.

To provide relevant information
through internet portals of different
institutions.

Transparent information sources for
public use regarding the different
actions related to invasive species, with
emphasis on the most harmful ones.
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2020 Goal

3.2 Education plans
and programs at
different levels include
the topic of invasive
species.

Priority actions

Include the topic of invasive species
in basic, middle and higher education
programs.

Expected results

Students are sensitive about the
subject and support and participate
in prevention, control and eradication
efforts.

Develop education material on invasive
species for school programs
(see goal 1.2).

The information provided for different
school levels is clear and based on the
best scientific information available.

2020 Goal

3.3 Updated
information and
identification guides
related to the main
invasive species are
available for staff
associated with
introduction and
dispersal pathways.

Priority actions

Develop tools to search for information
about invasive species tailored for
different needs (posters, brochures,
guides, internet, etc.)

Expected results

Information about invasive species is
easily accessible in different formats
for different sectors.

Development of tools for rapid
identification of invasive species.

Tools for the identification of invasive
species of high risk in points of entry
or dispersion.

Capacity building workshops on how to
use identification tools.

Staff involved in monitoring,
introduction and dispersal pathways, as
well as surveillance activities is properly
trained to identify and report the most
harmful invasive species.

The network of collaborators support
each other in the identification of
invasive species.

2020 Goal

3.4 There are
interinstitutional

and interdisciplinary
networks consolidated
for the support and
execution of education
and awareness
programs about
invasive species.

Priority actions

Implement interinstitutional
cooperation mechanisms that involve
specialists in research, education and
awareness activities related to invasive
species.

Expected results

The tasks of education and
comunication regarding invasive species
are supported by scientific information
developed by interdisciplinary groups
of specialists in each subject.
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